CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 910-B, DE 2019

(Do Sr. Samuel Moreira)

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispde sobre a
exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalacbes portuéarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e da
outras providéncias, para alterar os critérios de julgamento em licitacdes
de concessao e arrendamento e para criar o Fundo de Investimento em
Infraestrutura Portuaria; tendo parecer: da Comissdo de Viacdo e
Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria deste e do
Substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes, com subemenda de
adequacao; e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
EDUARDO CURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo no art. 6° e acrescida dos seguintes dispositivo 6°-A:

“‘Art. 6° Nas licitacbes dos contratos de concessado e arrendamento,
serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada,
a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa, o menor tempo de
movimentacg&o de carga, o maior valor de outorga e outros estabelecidos no edital, na
forma do regulamento”. (NR)

§ 7° Sempre que for utilizado o critério de maior valor de outorga, sera
assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor arrecadado para investimento
em infraestrutura que beneficie diretamente o porto onde ocorrer o procedimento
licitatério. (NR)

“‘Art. 6°-A Fica criado, em cada porto organizado, o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria, controlado pela respectiva Administracéo
Portuaria e com gestdo orgamentaria, financeira e contabil independentes”.

8 1° As aplicacdes dos recursos do Fundo descrito no caput obedeceréo
ao previsto em plano plurianual proposto pela Administracdo Portuaria e aprovado
pelo Conselho de Autoridade Portuéaria (CAP).

§ 2° O Fundo previsto no caput sera formado com os seguintes recursos:

| — receitas provenientes da outorga de areas e instalacdes do porto;

Il — receitas provenientes dos contratos de arrendamento de areas e
instalagdes do porto;

lIl - transferéncias voluntarias dos orcamentos federal, estadual e
municipal;

IV — receitas decorrentes de opera¢cdes do mercado financeiro.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O arrendamento de uma area publica localizada em um porto € uma
modalidade de privatizacdo das operacdes portuarias. No Brasil, os arrendamentos
sao regulamentados pela Lei 12.815/2013, que assim os descreve: "cessao onerosa
de area e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto organizado, para
exploracéo por prazo determinado".

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Portos a estimativa de
crescimento do setor portuario brasileiro é de 103% entre 2015 e 2042. O periodo leva
em conta 0s processos de concessao e 0 tempo de renovacao dos arrendamentos,
que é de 25 anos. A projecdo de investimentos é de R$ 51,28 bilhdes, entre portos
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publicos e privados.

A ideia central desta matéria tem origem em Projeto de Lei apresentado em
2016 pelo ex-deputado Federal Jodo Paulo Papa que pretende efetuar modificagdes
pontuais na legislacdo vigente. Insere o maior valor de outorga como um critério
possivel de ser utilizado nos processos de concessdo e arrendamento dos portos,
determina que 50% do valor total da outorga seja destinado a um fundo gerido pela
prépria administracédo portudria do porto objeto do processo licitatorio, para aplicacao
em projetos de infraestrutura daquele sitio portuario e cria 0 Fundo de Investimento
em Infraestrutura Portuaria.

O Fundo sera gerido pela respectiva Administracdo Portuéaria, tera seus
recursos aplicados com base em plano plurianual, elaborado e proposto pela
Administracdo Portuéria e aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria, bem
como orcamento, contas bancérias e balanco independentes, sera composto pela
arrecadacgéao proveniente das outorgas; pelas remuneragbes dos arrendamentos do
porto; pelas transferéncias voluntarias de orcamentos federal, estadual e municipal;
e por operacdes do mercado financeiro.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2019.

Dep. Samuel Moreira
PSDB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacBes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios; altera as Leis n° 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n° 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
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DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES
PORTUARIAS

Secéao |
Da Concessao de Porto Organizado e do Arrendamento de
Instalacdo Portuaria

Art. 6° Nas licitacbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior
capacidade de movimentacao, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentacdo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

8 1° As licitagOes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade
leildo, conforme regulamento.

8 2° Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar 0s
procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

8 3° Os editais das licitagcOes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

8 4° (VETADO).

8 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3° o poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo dos
procedimentos licitatérios de que trata este artigo a Administracao do Porto, delegado ou nao.

8 6° O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do arrendatario,
na forma do regulamento, expansao da area arrendada para area contigua dentro da poligonal
do porto organizado, sempre que a medida trouxer comprovadamente eficiéncia na operacao
portuéria.

Art. 7° A Antaq podera disciplinar a utilizacdo em carater excepcional, por qualquer
interessado, de instalacfes portuarias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, assegurada
a remuneracdo adequada ao titular do contrato.

COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a redacdo do art. 62 da Lei n2 12.815, de
2013, que dispOe sobre a exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes
portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, entre outras
providéncias, para prever o maior valor de outorga como um dos critérios possiveis de
julgamento em licitacdes de concessdao e arrendamento de areas portudrias. Também
determina que, nos casos em que se utilizar o critério de maior valor de outorga no processo
de concessdo ou arrendamento, seja assegurado, no minimo, 50% do valor arrecadado para
investimento em infraestrutura no porto de origem do procedimento licitatdrio.

A proposicdo insere, ainda, o art. 62-A na mesma Lei, para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portudria. Esse Fundo serd gerido pela respectiva
Administracao Portudria, tera seus recursos aplicados com base em plano plurianual,
elaborado e proposto pela Administracdo Portuaria e aprovado pelo Conselho de Autoridade
Portuaria, bem como orcamento, contas bancdrias e balanco independentes. De acordo com
o projeto, o Fundo serd composto pela arrecadacdao proveniente das outorgas; pelas
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remuneracdes dos arrendamentos do porto; pelas transferéncias voluntarias de orcamentos
federal, estadual e municipal; e por operagdes do mercado financeiro.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Gostaria inicialmente de enaltecer a iniciativa do Deputado Samuel Moreira,
autor do projeto de lei, no sentido de encontrar solugGes vidveis para estimular o
desenvolvimento e a eficiéncia do setor portudrio brasileiro.

O projeto de lei em exame pretende efetuar modificagdes pontuais, mas
significativas, na Lei n2 12.815/2013 (Lei dos Portos). Insere o maior valor de outorga como
um dos critérios possiveis de ser utilizado nos processos de concessao e arrendamento dos
portos e determina que 50% do valor total da outorga seja destinado a um fundo gerido pela
propria administracdo portudria do porto objeto do processo licitatério, para aplicacdo em
projetos de infraestrutura daquele sitio portuario.

De fato, ha muito tempo o setor portudrio nacional vive em situacao de
escassez financeira. Os recursos arrecadados pelas administragdes portuarias com tarifas e
mensalidades das dreas arrendadas cobrem basicamente o custeio de funcionamento das
instalacGes, restando muito pouco para investimento em melhoria da infraestrutura
necessdria para o crescimento e modernizagao da atividade portuaria.

N3o bastasse isso, pela legislagdo vigente, todos os recursos arrecadados no
processo licitatério de concessdo e arrendamentos de areas e instalacdes portudrias devem
ser direcionados ao caixa Unico do Tesouro Nacional. Com isso, ndo ha qualquer garantia de
que os valores oriundos da outorga retornem para investimento em melhoria da
infraestrutura do sitio portudrio gerador dos recursos.

Portanto, esse projeto de lei vem em boa hora, pois determina que metade
dos recursos gerados sejam aplicados no porto gerador e concede poder decisério a
administracdo do porto para priorizar os investimentos que proporcionem melhor solucdo

para os gargalos logisticos do porto sob a sua gestao.

Com relacdo aos pontos especificos do projeto, é preciso esclarecer,
primeiramente, que o Decreto n? 8.464/2015 ja permite que, nos processos de concessdo de
terminais portuarios ou arrendamento de areas no ambito do porto organizado, seja utilizado
o maior valor de outorga como critério de julgamento no dmbito da licitacdo. O projeto,
entretanto, pretende trazer mais seguranca juridica ao setor portudrio ao consignar, no texto
da Lei, a possibilidade de utilizacdo desse critério de julgamento das propostas, que hoje esta
presente apenas em norma infralegal, passivel, portanto, de modificacdes circunstanciais.

N3o obstante a nossa concordancia com o mérito da matéria em sentido
amplo, alguns ajustes precisam ser realizados no texto para que mereca a nossa aprovacao.
Vejamos.

Aredacdo do § 72 do projeto prevé que serdao contemplados com os recursos
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da outorga os portos que realizarem operacgdes de concessao ou arrendamento. Entretanto,
isso ndo deve ser aplicado integralmente nos casos de concessao, pois, nesses processos, o
concessiondrio passa a se responsabilizar pela gestao portudria e por financiar o investimento
que venha a ocorrer ao longo do periodo do contrato. Logo, nao se justifica empregar recursos
publicos para investimento no porto que tiver sido entregue para administra¢do da iniciativa
privada. E preciso, portanto, corrigir a reda¢do do projeto. Propomos que, no caso de
concessao, os 50% dos recursos obtidos com a outorga sejam direcionados para a autoridade
portuaria a qual o porto estava vinculado, mas seja limitado a metade da média anual dos
investimentos realizados nos demais portos sob sua administracdo, nos dez anos anteriores a
concessao.

Com relagdo a criagao de fundo em cada porto para alocagao dos recursos
de outorga, é preciso fazer também algumas ressalvas. Em primeiro lugar, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do ano de 2019 proibe que se criem novos fundos para aplicagdo dos recursos
publicos. Dessa forma, estariamos descumprindo preceitos orcamentarios se aprovdssemos a
criacdo do fundo proposto. Além disso, é preciso lembrar que os fundos constituidos com a
finalidade de financiar setores especificos da atividade econO6mica estdo sendo
sistematicamente contingenciados para fazer frente a necessidade de superavit primario nas
contas do Governo Federal. Assim, a aprovacdao do fundo ndo garantiria que os recursos
oriundos dos processos de outorgas fossem, de fato, investidos na melhoria da infraestrutura
dos portos brasileiros. Portanto, entendemos que o melhor caminho é definir, na lei, que os
recursos serdo diretamente repassados para a autoridade portudria que realizou o
procedimento licitatdrio, para aplicacdo em projetos de investimento, proibindo o seu uso
para o custeio dos gastos de gestao.

Outra modificacdo necessdria no projeto diz respeito a previsdao de que o
plano de aplicacdo dos recursos seja aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria (CAP)
de cada porto. Com o advento da Lei n? 12.815/2013, os CAP perderam a sua funcdo
deliberativa e passaram, entdo, a funcionar com érgdo consultivo da administracdo do Porto
(art. 20). Entendemos que restituir aos CAP a fun¢do de deliberar sobre assuntos de gestdao
representa um retrocesso com relacdo a politica de administragdao portudria, alterada
substancialmente com a nova Lei dos Portos. Por esse motivo, optamos por alterar a redacao
do dispositivo, de forma que a programacao de aplicagdo dos recursos oriundos das outorgas
seja apenas submetida ao CAP para consulta, respeitando, assim, o novo desenho institucional
imposto ao setor, a partir da legislacdo vigente.

Parece claro, portanto, a necessidade das modificacdes propostas, quanto a
decisdo de alocacdo dos recursos gerados com as concessdes e arrendamentos portudrios.
Concordamos, pois, com o autor da proposta, quanto a necessidade das alteracdes legais que
se pretende promover no marco regulatério do setor portuario brasileiro, com os ajustes
apontados neste voto.

Em face dos argumentos expostos, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela aprovacdo do PL n2 910, de 2019, na forma do substitutivo que oferecemos em
anexo.
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Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 910, DE 2019

Altera a Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, que
dispée sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de
portos e instalagées portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, e dd outras
providéncias, para modificar os critérios de julgamento em
licitagcbes de concessGo e arrendamento e dispor sobre a
gestdo dos recursos oriundos da outorga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, para modificar

os critérios de julgamento em licitacdes de concessdo e arrendamento portudrio e dispor

sobre a gestdo dos recursos oriundos da outorga.

alteragdes:

Art. 22 O art. 62 da Lei n2 12.815, de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 62 Nas licitacbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa, o menor
tempo de movimentacdo de carga, o maior valor de outorga e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 72 No caso de arrendamento, sempre que for utilizado o critério de maior
valor de outorga, serd assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie o porto onde
tiver ocorrido o procedimento licitatério.

§ 82 No caso de concessdo do porto, sempre que for utilizado o critério de
maior valor de outorga, sera assegurado, no minimo, cinquenta por cento do
valor arrecadado para investimento em infraestrutura pela autoridade
portuaria a qual se vinculava o porto, limitado a metade da média anual dos
investimentos realizados por ela nos demais portos sob sua administragao,
nos dez anos anteriores a concessao.

§ 92 Os valores previstos nos §§ 79 e 82 serdao repassados diretamente para
a autoridade portuaria, até a data de assinatura do contrato.

§ 10. O plano de investimentos dos recursos previstos nos §§ 72 e 82 sera
enviado para manifestagao do Conselho da Administragao Portudria do porto
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onde tenha ocorrido o arrendamento ou a concessao.

§ 11. A autoridade portudria podera celebrar instrumento especifico com
qualquer dos Entes Federados para viabilizar a destinacdo dos recursos
previstos nos §§ 7° e 8° para investimento em infraestrutura que beneficie
os portos sob sua administracdo.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 910/2019, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite. A Deputada Rosana
Valle apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes - Vice-Presidente,
Abou Anni, Alcides Rodrigues , Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Coronel
Tadeu, Diego Andrade, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Leda
Sadala, Lebnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz Antbénio Corréa, Manuel Marcos,
Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto, Rosana Valle,
Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wladimir
Garotinho, Alexandre Leite, Bosco Costa, Carla Zambelli, Cezinha de Madureira ,
Clarissa Garotinho, David Soares, Geninho Zuliani, Hélio Costa, Hugo Leal, José
Nelto, Juninho do Pneu, Janior Mano, Miguel Lombardi, Nereu Crispim, Pastor Eurico,
Pedro Lupion, Pompeo de Mattos, Sergio Vidigal, Tito e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013,
que dispde sobre a exploracao direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores  portuarios, e da outras
providéncias, para modificar os critérios de
julgamento em licitacbes de concessdo e
arrendamento e dispor sobre a gestdo dos
recursos oriundos da outorga.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, para

modificar os critérios de julgamento em licitacdes de concessao e arrendamento portuario e

dispor sobre a gestao dos recursos oriundos da outorga.

seguintes alteracdes:

Art. 22 O art. 62 da Lei n? 12.815, de 2013, passa a vigorar com as

“Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concessdao e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentacao, a menor tarifa, o menor
tempo de movimenta¢do de carga, o maior valor de outorga e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 72 No caso de arrendamento, sempre que for utilizado o critério de maior
valor de outorga, serd assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie o porto onde
tiver ocorrido o procedimento licitatério.

§ 82 No caso de concessao do porto, sempre que for utilizado o critério de
maior valor de outorga, sera assegurado, no minimo, cinquenta por cento do
valor arrecadado para investimento em infraestrutura pela autoridade
portudria a qual se vinculava o porto, limitado a metade da média anual dos
investimentos realizados por ela nos demais portos sob sua administracao,
nos dez anos anteriores a concessao.

§ 92 Os valores previstos nos §§ 79 e 82 serao repassados diretamente para
a autoridade portudria, até a data de assinatura do contrato.

§ 10. O plano de investimentos dos recursos previstos nos §§ 72 e 82 sera
enviado para manifestagao do Conselho da Administragao Portudria do porto
onde tenha ocorrido o arrendamento ou a concessao.

§ 11. A autoridade portudria podera celebrar instrumento especifico com
qgualquer dos Entes Federados para viabilizar a destinagdo dos recursos
previstos nos §§ 7° e 8° para investimento em infraestrutura que beneficie
os portos sob sua administracdo.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ROSANA VALLE

| - RELATORIO
Conforme exposto em sua justificacdo, o autor afirma que a ideia central da
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presente proposicao tem origem em Projeto de Lei apresentado em 2016 pelo ex-
deputado Federal Jodo Paulo Papa, que pretende efetuar modificagcdes pontuais na
legislacéo vigente. Insere o maior valor de outorga como um critério possivel de ser
utilizado nos processos de concessao e arrendamento dos portos, determina que 50%
do valor total da outorga seja destinado a um fundo gerido pela prépria administracéo
portuaria do porto objeto do processo licitatério, para aplicacdo em projetos de
infraestrutura daquele sitio portuario e cria o Fundo de Investimento em Infraestrutura
Portuaria.

O Fundo serd gerido pela respectiva Administracdo Portuaria, tera seus
recursos aplicados com base em plano plurianual, elaborado e proposto pela
Administracdo Portuaria e pelo Conselho de Autoridade Portuaria, bem como
orcamento, contas bancérias e balanco independentes, serd composto pela
arrecadacgéo proveniente das outorgas; pelas remunerac¢des dos arrendamentos do
porto; pelas transferéncias voluntarias de orcamentos federal, estadual e municipal; e
por operacdes do mercado financeiro.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas. E o relatorio.
Il - VOTO

O Dep. Alexandre Leite, relator da matéria em exame, tece elogios a iniciativa
do Deputado Samuel Moreira, autor do projeto de lei, no sentido de encontrar solucdes
vidveis para estimular o desenvolvimento e a eficiéncia do setor portuario brasileiro.

O relator afirma que de fato, ha muito tempo o setor portuario nacional vive em
situacao de escassez financeira. Nao bastasse isso, pela legislacao vigente, todos os
recursos arrecadados no processo licitatorio de concessao e arrendamentos de areas
e instalacdes portuarias, hoje, devem ser direcionados ao caixa Unico do Tesouro
Nacional.

N&o obstante a concordancia do relator com o mérito da matéria em sentido
amplo, alguns ajustes ao texto sdo produzidos. O relator propde que, no caso de
concessao, os 50% dos recursos obtidos com a outorga sejam direcionados para a
autoridade portuaria a qual o porto estava vinculado. Acreditamos que os beneficios
advindos dos recursos obtidos da outorga sejam estendidos, ndo somente a
autoridade portuaria, mas também ao municipio no qual o porto esta inserido, ja que
o_impacto da atividade portudria ndo se restringe aos limites do porto. A atividade
portuaria se estende e altera o cotidiano da cidade, sua economia, infraestrutura,
gualidade de vida, saude, educacdo, bem como atividades culturais, turisticas, de
lazer, entre outras.

Concordamos, pois, com o autor da proposta e o relator, quanto a necessidade
das alteracbes legais que se pretende promover no marco regulatorio do setor
portuério brasileiro, com os ajustes apontados.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Substitutivo apresentado pelo
relator ao Projeto de Lei n®910/2019, com a sugestdo de inclusdo dos 88 7°,8%¢
9°no Art 6°da Lei n°12.815/2013, com o objetivo de incluir o municipio no qual
o porto esta localizado, na reparticdo dos recursos oriundos da outorga ou
concessao, in verbis:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 910-B/2019
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Art. 2° O art. 6° da Lei n° 12.815, de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 7° No caso de arrendamento, sempre que for utilizado o critério de maior valor
de outorga, sera assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor arrecadado
para investimento em infraestrutura que beneficie o porto e 0s municipios onde o
porto esta inserido. (grifo nosso)

§ 8° No caso de concesséo do porto, sempre que for utilizado o critério de maior
valor de outorga, serd assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura pela autoridade portuaria a qual se
vinculava o porto e nos municipios onde o porto esta localizado, limitado & metade
da média anual dos investimentos realizados por ela nos demais portos sob sua
administracdo, nos dez anos anteriores a concessao. (grifo nosso)

§ 9° Os valores previstos nos 88 7° e 8° serdo repassados diretamente para a
autoridade portuaria e municipal, até a data de assinatura do contrato. (grifo nosso)

Sala das Comissoes, em 4 de dezembro de 2019.
Dep. Rosana Valle

PSB/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 910-B/2019



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para alterar os critérios
de julgamento em licitacbes de concessao e
arrendamento e para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria.

Autor: Deputado SAMUEL MOREIRA
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ilustre Deputado Samuel Moreira,
“Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispde sobre a exploragao direta
e indireta pela Unido de portos e instalacbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias, para alterar
os critérios de julgamento em licitacbes de concessao e arrendamento e para criar o

Fundo de Investimento em Infraestrutura Portuaria.”

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢cao tem origem em proposi¢cao
apresentada em 2016, pelo entdo Deputado Jodo Paulo Papa, e pretende inserir o
maior valor de outorga entre os critérios utilizados nos processos de concessao e
arrendamento dos portos. Além disso, determina que 50% do valor total da outorga
seja destinado ao Fundo de Investimento em Infraestrutura Portuaria a ser criado em
cada porto objeto do processo licitatério, e gerido pela prépria administragdo

portuaria, para aplicacdo exclusiva em projetos de infraestrutura do sitio portuario.

O projeto observa o regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo

sido distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes; de Finangas e Tributagao; e

de Constituicao, e Justica.e de Cidadania, nessa ordem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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Na Comissao de Viagao e Transportes, o Projeto de Lei foi relatado pelo

ilustre Deputado Alexandre Leite, que apresentou parecer pela aprovacao na forma

> PL910/2019

PRL N.2

de um Substitutivo, aprovado por aquele colegiado em 11/12/2019, o qual prevé:

a) nos casos de arrendamento, em que for utilizado o critério de maior

PRL 2 CFT

valor de outorga, que sera assegurado, no minimo, 50% do valor

Apresentacdo: 03/11/2021 14:46 - CFT

arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie o porto

onde ocorreu o procedimento licitatorio;

b) nos casos de concessao do porto, em que for utilizado o critério de
maior valor de outorga, que sera assegurado, no minimo, 50% do
valor arrecadado para investimento em infraestrutura pela autoridade
portuaria a qual se vinculava o porto, limitado a metade da média
anual dos investimentos realizados por ela nos demais portos sob sua

administragdo, nos dez anos anteriores a concessao;

C) que os valores da outorga serdo repassados diretamente para a

autoridade portuaria, até a data de assinatura do contrato.

d) que o plano de investimentos dos recursos da outorga, ao invés de
ser aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria, como prevé o
projeto, sera simplesmente enviado para manifestacdo do conselho
da administragdo portuaria do porto onde tenha ocorrido o

arrendamento ou a concessao;

e) que a autoridade portuaria podera celebrar instrumento especifico
com qualquer dos entes federados para viabilizar a destinacdo dos
recursos da outorga para investimento em infraestrutura que beneficie

0s portos sob sua administragao.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacio financeira e orcamentaria, e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. =

E o relatorio.

II— VOTO

*CD211464381100 =*

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
)ea Normarinternada<Comissaode Finangas e Tributagao NI/CFT} definem que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as proposicoes
legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a

correspondente compensacao.

O PL n° 910/2019 e o Substitutivo aprovado pela Comissao de Viagao e
Transportes nao provocam aumento da despesa, tampouco diminuicao da receita

publica, tratando-se de matéria com teor essencialmente normativo.

Ha, entretanto, um O&bice a fazer: da analise do Projeto de Lei n°
910/2019, verifica-se a criacdo de um Fundo de Investimento em Infraestrutura
Portuaria, a ser inserido no novo art. 6°-A da Lei n® 12.815/2013, que consta no art.
1° do Projeto de Lei n°® 910/2019.

Tal Fundo de Investimento, embora meritério, mostra-se incompativel com
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2021 (a Lei n° 14.116/2020), que prevé, na
alinea “b” do inciso Ill do art. 130, que sera considerada incompativel com as
disposi¢cdes da LDO a proposicédo que crie ou autorize a criagao de fundos contabeis
ou institucionais cujas atribuigbes possam ser realizadas pela estrutura

departamental da administragcao publica federal.

Tal incompatibilidade do art. 6°-A do Projeto foi, inclusive, observada pelo
relator da matéria na Comissao de Viagao e Transportes, na medida em que a LDO,
todos os anos, proibe que se crie ou autorize a criagdao de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uni&o.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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Nesse sentido, apresentamos em anexo, emenda saneadora para
suprimir o art. 6°-A da Lei n°® 12.815, de 2013, inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei
n° 910/2019. Com tal proposta saneadora, manifestamo-nos, nos termos do art. 54
do RICD, pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n°®910/2019.

Quanto ao Substitutivo da Comissédo de Viagao e Transportes, observa-
se, que o objeto central contempla matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Uni&o.

Nos termos da proposicdo em analise, busca-se transformar em lei um
dispositivo do Decreto n°® 8.464/2015, que ja autoriza, nos processos de concessao
de terminais portuarios ou arrendamento de areas no ambito do porto organizado,

que seja utilizado o maior valor de outorga como critério de julgamento.

Além disso, com a proposicao em analise, busca-se destinar, sempre que
utilizado o critério do maior valor de outorga, no minimo, 50% do valor arrecadado
para investimento em infraestrutura que beneficie o porto onde tiver ocorrido o

procedimento licitatério.

Como o referido Substitutivo da CVT nao conflita com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e demais
disposi¢bes legais em vigor, preliminarmente votamos pela sua compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, é louvavel a proposi¢cao em tela, ao reformar a Lei dos
Portos para estabelecer o maior valor de outorga enquanto critério para julgamento

de processos licitatérios.

Ainda que ja haja previsao de tal critério no Decreto n® 8.464/2015, tem
potencial para conferir maior seguranca para eventuais certames que venham a ser
realizados e evita, conforme destacado pelo relator na CVT, que o regramento a
esse respeito sofra mudancgas circunstanciais, diante da auséncia de previsao de tal
critério na legislagao portuaria.

Importante ressaltar que a proposicdo em tela ndo impde qualquer
obrigagdo de adogdo do critério do maior valor de outorga, apenas cria a
possibilidade, a ser inserida na Lei dos Portos, para que novos certames possam,

com maior seguranga juridica, adotar o referido critério de julgamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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Além disso, ressalto que foram feitos importantes ajustes, através do
Substitutivo da Comissdo de Viagdo e Transportes, para concretizar o objetivo
pretendido com a proposi¢ao principal, e garantir que, no minimo, 50% do valor
obtido com a outorga seja investido em infraestrutura que beneficie o porto onde

tiver ocorrido o procedimento licitatorio.

Faz-se necessario, contudo, um pequeno ajuste de mérito no Substitutivo
da CVT, a respeito da abrangéncia da regra contida no paragrafo 8° a ser inserido
no art. 6° da Lei n°® 12.815/2013.

O referido paragrafo 8° estabelece que: “No caso de concessao do porto,
sempre que for utilizado o critério de maior valor de outorga, sera assegurado, no
minimo, cinquenta por cento do valor arrecadado para investimento em
infraestrutura pela autoridade portuaria a qual se vinculava o porto, limitado a
metade da média anual dos investimentos realizados por ela nos demais portos sob

sua administracao, nos dez anos anteriores a concessao.”

Tal dispositivo adota a média anual de investimentos realizados pela
autoridade portuaria nos demais portos sob sua administragdo como limite para o
montante de investimentos em infraestrutura a serem realizados no porto concedido

pelo critério do maior valor da outorga.

Na pratica, o referido dispositivo pressupde que a autoridade portuaria
sempre possui mais de um porto sob sua administragao, ignorando a hipétese em
que a referida concessao foi vencida por autoridade portuaria que nao detenha

outros portos sob sua administragao.

Nesse sentido, estamos propondo uma subemenda ao Substitutivo da
CVT, para incluir um novo paragrafo no art. 6°, a fim de especificar que as
autoridades portuarias que possuam um unico porto sob sua administracdo nao

estdo abrangidas pela regra prevista no paragrafo 8°.

Entendemos que os investimentos, no caso da concessao ser de uma
autoridade portuaria que administre um uUnico porto, devem fazer parte da
modelagem do negocio, ou seja, devem estar incluidos no capex projetado nos
estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental, e n&o oriundos do valor de

outorga.

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 910/2019, com emenda saneadora em anexo; pela

compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do Substitutivo da Comissao

Assma?o eletronicamente pelo(a) Dep.’Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 910, DE 2021

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalacdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para alterar os critérios
de julgamento em licitagbes de concessao e
arrendamento e para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria.

EMENDA SANEADORA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Suprima-se o art. 6°-A da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que consta no
art. 1° do Projeto de Lei n° 910, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES AO | = &
PROJETO DE LEI N° 910, DE 2021 £z

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracado direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para modificar os
critérios de julgamento em licitagbes de
concessao e arrendamento e dispor sobre a
gestao dos recursos oriundos da outorga.

SUBEMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Inclua-se o0 § 12 ao art. 6° da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,
modificado pelo art. 2° do Substitutivo da Comissédo de Viagcdo e Transportes ao
Projeto de Lei n° 910, de 2019, da seguinte forma:

§ 12. As autoridades portuarias que possuam um unico porto
sob sua administracdo n&o estdo abrangidas pela regra
prevista no § 8°.” (NR).

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

*CD211464381100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211464381100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 910/2019, e
do Substitutivo adotado pela Comissao de Viacdo e Transportes, com emenda; e, no
mérito, pela aprovacao do PL n°® 910/2019, com subemenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, André Janones, Capitao Alberto Neto, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo,
Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mario Negromonte Jr., Marlon
Santos, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Alexandre Leite, Bruna
Furlan, Celso Maldaner, Christino Aureo, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Gilberto
Nascimento, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Mércio Labre, Merlong
Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Sergio Toledo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216649185300
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Y= CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO VIAGAO E
TRANSPORTES AO PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispbe sobre a exploragao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, e da outras providéncias, para
modificar os critérios de julgamento em
licitacbes de concessao e arrendamento e
dispor sobre a gestdo dos recursos
oriundos da outorga.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO

Inclua-se 0 § 12 ao art. 6° da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, modificado
pelo art. 2° do Substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes ao Projeto de

Lei n°® 910, de 2019, da seguinte forma:

§ 12. As autoridades portuarias que possuam um unico
porto sob sua administragdo nao estdo abrangidas pela

regra prevista no § 8°.” (NR).

Sala das Comissoes, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218977456800
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO g
AO PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019 <

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispbe sobre a exploragao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalacdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, e da outras providéncias, para
alterar os critérios de julgamento em
licitacbes de concessao e arrendamento e
para criar o Fundo de Investimento em
Infraestrutura Portuaria.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6°-A da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que consta no
art. 1° do Projeto de Lei n° 910, de 2019.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

*CD219655512100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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