O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.421-B, DE 2005

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera os Artigos 22 e 23 da Lei n° 8.666, de 1993, instituindo o pregao
eletrénico nas licitacdes da Administracdo Publica Federal; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste, e pela rejeicao dos de n°s 1661/07, 1662/07, 4647/09,
e 4027/08, apensados (relator: DEP. MILTON MONTI); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo do deste, e pela rejeicdo dos de n°s 1.661/07,
1.662/07, 4.647/09, e 4.027/08, apensados (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1661/07, 1662/07,4027/08 e 4647/09

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Art. 22 - Sdo modalidades de licitacéo:

810° Pregdo Eletrénico € a modalldade de licitacdo cuja disputa pela aquisicéo de
bens e servicos comuns se da através de sessdo publica eletrbnica na rede
internacional de computadores , por meio de propostas e lances, para a classificagao
e habilitacdo do licitante que ofertou 0 menor preco e precede todas as modalidades
licitatorias nos limites de precos estabelecidos no Art. 32, Inciso I, alinea D.

Art.23. e
I
Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
=) :
o) I X
(o) PP PPPPUPPT

d) — Pregéao eletrbnico- R$ 650 mil, quando o edital for publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU), Internet ou jornal de circulagao local. Se o edital for publicado em jornais
de circulacédo regional ou nacional, o limite de gasto é de R$ 1,3 milh&o.

87° - O Pregéo Eletrbnico é obrigatério nas aquisicdes de bens e servicos comuns
realizados pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal com recursos repassados
pela Unido, através de convénios.

JUSTIFICATIVA

Visa 0 pregdo eletronico trazer agilidade e transparéncia aos
processos de aquisicdo e servico comuns na Administracdo Publica Federal, isto
porque o nome dos produtos e dos fornecedores estardo disponiveis na Internet e as
operacbes podem ser conferidas por qualquer cidaddo ou pela imprensa.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou no final do més de maio
do corrente ano um decreto que torna obrigatério o uso do pregao eletrdnico para a
aquisicdo de bens e servicos de uso comum, como moveis, material de escritério,
servicos de manutencao predial e de elevadores e até medicamentos. Atualmente,
essa modalidade de compra € apenas uma das op¢des usadas pelo governo que
também pode usar o mecanismo de concorréncia, consulta de precos e carta-convite.

Visa a alteracdo legal, adequar a legislacdo e tornar obrigat6rio o
pregdo eletrébnico em todas as aquisicOes realizadas com recursos federais O
procedimento do pregao eletrénico € muito dificil de ser burlado. O sistema dificulta o
conluio, acerto de preco.

Outra vantagem do sistema, é a agilidade na execucgéo, pois leva em
média 17 dias. JA o sistema de carta-convite leva 22 dias para ser concluido, a
concorréncia leva cerca de quatro meses e a tomada de precos, 90 dias.

Sala das sessdes em, 15 de junho de 2005.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Pablica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
1V - concurso;
V - leildo.

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

8§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicGes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

8 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagédo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens iméveis prevista no art.19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

* § 5% com redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado € obrigatério
0 convite a, N0 minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados
nas ultimas licitagdes.
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* 8§ 6° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 7° Quando, por limitagcbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do niUmero minimo de licitantes exigidos no 8§ 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo se devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagio das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

* 8§ 9° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior seréo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

* Inciso | e alineas com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais).

* Inciso Il e alineas com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitagdo.

* § 2° com redacao dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art.19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando n&o houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo poder utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢os
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos™ ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.
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* 8§ 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

* 8§ 6° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitda a cotagdo de quantidade inferior & demandada na licitag&o,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a econdmia de escala.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 8° No caso de consarcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando
formado por maior numero.

* § 8% acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

* Inciso 1l com redagao dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - gquando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art.48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

* Inciso VIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locagédo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo preévia;

* Inciso X com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacéo
anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XI1 - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

* Inciso XII com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso XIIl com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigiiidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
nédo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;

* Inciso XVIII com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

* Inciso XIX com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
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lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de
fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacédo
especifica;

* Inciso XXII com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente
alterada pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens, prestacdo
ou obtencédo de servicos, desde que o0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracao de criagéo protegida.

* Inciso XXV acrescido pela Lei n°® 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacgédo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

* § (inico com redacao dada pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Secéo Il
Da Habilitacao

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio competente ou por servidor
da Administracdo, ou publicacdo em orgao da imprensa oficial.

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 1° A documentacdo de que tratam os artigos 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art.36, substitui os
documentos enumerados nos artigos 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
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sob as penalidades legais, a superveniéncia do fato impeditivo da habilitacdo.

* § 2° com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagcBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Ndo se exigird, para habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo gréafica da
documentacao fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no 8 1° do art.33 e no § 2° do art.55, ndo se
aplica as licitagbes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de coopera¢do, nem nos casos de
contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizadas por unidades
administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-30 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, 0
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consércios compostos, em sua totalidade por micro e pequenas empresas assim definidas em
lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢do do contrato.

8 1° No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracéo do contrato,
a constituicao e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 1.661, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-5421/2005

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 art. 2°-A, a Lein.° 10.520, de 17 de julho
de 2002, com a seguinte redacao:

"Art. 2°-A. A licitacdo na modalidade de pregédo nao se
aplica as contratagbes de servigos e obras de engenharia”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A modalidade pregédo tem se mostrado, inequivocamente, a
forma mais rapida, econdmica e eficiente nas contratagcdes promovidas pelos mais
diversos 6érgdos da Administracao Publica.

Entretanto, alguns setores mal informados da Administragéo
Publica tém tentado aplicar essa modalidade de licitacdo em contratacdo de obras e
servicos de engenharia. Sdo muitas as razdes que fundamentam a ndo aplicabilidade
do pregédo nessas areas.

Séo atividades regulamentadas pela Lei n.° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e somente aquelas empresas ou profissionais que tem atribuicbes
especificas podem ser contratadas, pois em qualquer licitacdo publica é exigida a
apresentacao de Acervo Técnico comprovando experiéncia anterior e nomeacgéao de
um responsavel técnico com registro emitido pelo CREA — Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Trata-se também de trabalhos técnicos para entrega futura, com
prazos definidos e que s6 se iniciam depois da contratacdo. Diversos fatores
subjetivos devem ser levados em consideracgdo, tais como: inteligéncia, formacao
técnica e experiéncia.
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Ao contrario de bens disponiveis no mercado que podem ser
produzidos em larga escala, passam por um longo processo de elaboracédo e
execugao e que, por isso, ndo podem ser confundidos por “servigos comuns”, haja
vista a alta especializacdo exigida. Mesmo que haja repeticdbes nos projetos ou
construcdes, cada contrato € um servico Unico que tem caracteristicas proprias de
localizagéao, topografia, natureza do solo, recursos de infra-estrutura existentes,
interacdo com 0 meio ambiente.

Ademais, a modalidade de Pregéo so se aplica para casos de
licitacdo para “aquisicdo de bens e servigcos comuns” definidos no préprio “caput” do
Art. 1° desta mesma Lei n° 10.520/02 , mantendo coeréncia com outros dispositivos
legais que tratam do assunto como a Lei n® 9.472/97 ( Lei Geral de Telecomunicacdes
que sujeita a “contratacdo de obras e servigos de engenharia” ao procedimento das
licitacbes previsto na Lei n°® 8.666/93., vedando expressamente a utilizacdo da
modalidade de pregéao .

Por outro lado o Decreto n° .3555/00 (alterada pelo Decreto n°
3.784/01) que regulamentou a Medida Provisdria n°® 2.026/00 , estabeleceu no seu
anexo Il a classificagdo de cerca de 37 itens considerados “BENS E SERVICOS
COMUNS?”, definindo, por exemplo, como BENS COMUNS, a compra de combustivel,
gas, géneros alimenticios, material de expediente e de limpeza, mobiliario, veiculos
automotivos em geral, microcomputadores, etc., e como SERVICOS COMUNS, os
servigcos de apoio administrativo, servicos de assinatura de jornais e revistas, servigcos
de assisténcia hospitalar e médica, servicos de atividades auxiliares auxiliares de
copeiro, ascensorista, jardineiro, motorista, telefonista, servicos de filmagem,
hotelaria, microfilmagem, vigilancia e seguranca, de treinamento, etc., definindo
expressamente no seu Art. 5° que a modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servicos de engenharia.

Ademais, a proposta mantém coeréncia com outros dispositivos
legais que tratam do assunto. Cite-se a Lei n°® 9.472 (Lei Geral de Telecomunicacdes),
de 16 de julho de 1997, que sujeita a contratacdo de obras e servicos de engenharia
civil ao procedimento das licitacbes previsto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
admitindo a utilizacdo de pregdo somente nos demais casos.

A propria modalidade de pregéo na forma eletrbnica é também
expressamente inaplicAvel as contratacdes de obras de engenharia, conforme
preconiza o art. 6° do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta
essa modalidade de licitagdo no &mbito da Administracdo Publica Federal.

Sala das Sessoes, em 01 de agosto de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizac&o de recursos de tecnologia

da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagéo.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 0rgéo ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO1966
Regula o Exercicio das Profissdes de
Engenheiro,  Arquiteto e  Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias.
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TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA
AGRONOMIA

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secao |
Caracterizacdo e Exercicio das ProfissGes

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo
caracterizadas pelas realizac6es de interesse social e humano que importem na realizacdo dos
seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocdo e comunicacoes;

c) edificacOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos Sseus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso as costas, cursos € massas de agua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agronomo, observadas as condicdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia,
bem como os que tenham esse exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio;

C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de
determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus titulos registrados
temporariamente.

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo é garantido, obedecidos os limites das respectivas licencas e excluidas as expedidas,
a titulo precario, até a publicacdo desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos
Conselhos Regionais.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacgdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000
Aprova 0 Regulamento para a modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de
bens e servigos comuns.

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto, 0 Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no &mbito da Uni&o.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos érgdos da
Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo.

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo nédo se aplica as contratacdes de obras
e servicos de engenharia, bem como as loca¢des imobiliarias e alienacdes em geral, que serdo
regidas pela legislacdo geral da Administracéo.

Art. 6° Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de pregdo tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Regulamento,
podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de
modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

ANEXO lI
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo

1.1 Agua mineral

1.2 Combustivel e lubrificante
1.3 Gas

1.4 Género alimenticio

1.5 Material de expediente
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1.6
1.7
1.8
1.9

Material hospitalar, médico e de laboratorio
Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
Material de limpeza e conservagao

Oxigénio

1.10 Uniforme

2.

2.1
2.2
2.3
2.4

Bens Permanentes

Mobiliario

Equipamentos em geral, exceto bens de informatica
Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica
Veiculos automotivos em geral

15

2.5 Microcomputador de mesa ou portétil ("notebook™), monitor de video e

impressora

SERVICOS COMUNS
1. Servicos de Apoio Administrativo
2. Servigos de Apoio a Atividade de Informatica

2.1
2.2.

Digitacéo
Manutengéo

3. Servicos de Assinaturas

3.1
3.2.
3.3.
3.4
3.5.

Jornal

Periddico

Revista

Televisdo via satélite
Televisdo a cabo

4. Servicos de Assisténcia

4.1.
4.2.
4.3.

Hospitalar
Médica
Odontoldgica

5. Servicos de Atividades Auxiliares

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.0.

Ascensorista
Auxiliar de escritorio
Copeiro

Garcom

Jardineiro
Mensageiro
Motorista

Secretaria
Telefonista

6. Servicos de Confeccdo de Uniformes
7. Servicos de Copeiragem

8. Servicos de Eventos

9. Servigos de Filmagem

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Servigos de Fotografia

Servicos de Gas Natural

Servigos de Gas Liqlefeito de Petréleo
Servicos Graficos

Servigos de Hotelaria

Servigos de Jardinagem

Servigos de Lavanderia

Servicos de Limpeza e Conservagao
Servigos de Locagdo de Bens Moveis
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19. Servigos de Manutencdo de Bens Imoveis

20. Servicos de Manutencdo de Bens Moveis

21. Servicos de Remocéo de Bens Mdveis

22. Servigos de Microfilmagem

23. Servigos de Reprografia

24. Servicos de Seguro Saude

25. Servigos de Degravagéo

26. Servicos de Traducgéo

27. Servigos de Telecomunicagdes de Dados

28. Servicos de Telecomunicagdes de Imagem
29. Servigos de TelecomunicagOes de Voz

30. Servicos de Telefonia Fixa

31. Servicos de Telefonia Mdvel

32. Servicos de Transporte

33. Servicgos de Vale Refeigéo

34. Servicos de Vigilancia e Seguranca Ostensiva
35. Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica
36. Servicos de Apoio Maritimo

37. Servigo de Aperfeicoamento, Capacitacdo e Treinamento
* Anexo Il com redacéo dada pelo Decreto 3.784, de 06/04/2001.

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005
Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.
Art. 6°. A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratacdes de obras de engenharia, bem como as locaces imobiliarias e aliena¢es em geral.
Art. 7°. Os participantes de licitacdo na modalidade de pregédo, na forma eletronica,
tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto,
podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da
internet.

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
Telecomunicac@es, a Criacdo e Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servigos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de oOrbita e
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espectro de radiofrequiéncias.
Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagéo, o acesso as telecomunicaces, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢fes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacédo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

PROJETO DE LEI N.° 1.662, DE 2007

(Do Sr. Dr. Nechar)

Altera o artigo 22 da Lei n° 8.666, de 1993, instituindo o pregéao eletronico
nas licitagdes da Administracdo Publica Federal para a contratacdo de
servigos e aquisicao de materiais ou mantimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5421/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei introduz inciso e paragrafo ao artigo 22 da Lei n°.
8.666/1993, a fim de instituir o pregdo eletrdnico nos processos licitatorios para a contratacao
de servigos e aquisicdo de materiais ou mantimentos.

Art. 2° O artigo 22 da Lei n°. 8.666/1993, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do inciso VI e do
8 10, com a seguinte redacdo:

“Art. 22. Sao modalidades de licitacdo:

VI — pregao eletrdnico.

810 Pregao eletrénico é a modalidade de licitagdo na qual a disputa pela

contratacdo de servigos e aquisicao de materiais ou mantimentos ocorre

em sessao publica eletrdnica na rede internacional de computadores, por
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meio de propostas e lances, para a classificacdo e habilitacdo do
licitante que ofertou o menor preco e precede todas as modalidades
licitatdrias, em conformidade com o disposto no Decreto n°. 5.504, de 5
de agosto de 2005 .

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O pregéo eletronico visa a trazer agilidade e transparéncia aos processos
licitatorios para a contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais ou mantimentos na
Administracdo Publica Federal, tendo em vista que o nome dos produtos e dos fornecedores
estardo disponiveis na internet e as operacGes podem ser conferidas por qualquer cidaddo ou
pela imprensa.

O presidente Luiz Inécio Lula da Silva assinou, em maio de 2005, um decreto
que torna obrigatdrio o uso do pregdo eletrbnico para a aquisicdo de bens e servicos de uso
comum, como maveis, material de escritorio, servicos de manutencdo predial e de elevadores,
incluindo, ainda, medicamentos. Atualmente, tal modalidade de compra é apenas uma das
opcdes utilizadas pelo Governo, que também pode usar 0 mecanismo de concorréncia, consulta
de precos e carta-convite.

A alteracdo legal visa a adequar a legislacdo e tornar obrigatorio o pregdo
eletronico em todas as contratagdes de servigos e aquisicOes de materiais ou mantimentos
realizadas com recursos federais.

O procedimento do pregao eletronico € muito dificil de ser burlado, posto que o
sistema dificulta o conluio e o acerto de preco. Outra vantagem ¢é a agilidade na execucao, que
leva, em média, dezessete dias.

Em face do exposto, face a motivacdo do presente Projeto de Lei, esperamos vé-

lo aprovado, com o apoio dos ilustres pares.

Sala das sessdes, em 01 de agosto de 2007.

Deputado DR. NECHAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.
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CAPITULO I
DA LICITACAO
Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I11 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

8§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo
das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatério
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas ultimas licitacdes.

* § 6° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo se devidamente justificadas no processo, sob pena de
repetigcédo do convite.

8 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

* § 9° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacé&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

* Inciso | e alineas com reda¢do dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
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a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).

* Inciso Il e alineas com redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

8 2° Na execucéo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitagéo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando néo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

8 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

* § 5° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

* § 6° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, é permitda a cotacdo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a econdmia de escala.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-& o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero.

* § 8° acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005

DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Estabelece a exigéncia de utilizagdo do pregao,
preferencialmente na forma eletronica, para
entes publicos ou privados, nas contratagdes de
bens e servigos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntérias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou
consorcios publicos.
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Art. 1° Os instrumentos de formalizagéo, renovacgédo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consdrcios publicos que envolvam repasse voluntéario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienacOes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislagédo federal pertinente.

8 1° Nas licitacOes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicao de bens e servi¢cos comuns, sera obrigatério o emprego da modalidade
pregédo, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizagdo de sua forma
eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrugdo complementar.

8 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrdnica devera ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

8§ 3° Os 0rgdos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletrdnico proprios ou de
terceiros.

8 4° Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, devendo a ratificacdo ser procedida pela instancia maxima de deliberacdo da
entidade, sob pena de nulidade.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como
OrganizagBes Sociais, na forma da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades
qualificadas como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de
repasses da Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.

PROJETO DE LEI N.° 4.027, DE 2008

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a realizacéo de licitacdo na modalidade Pregédo Eletronico
no ambito da Administracao Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1661/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Exclui-se da classificacdo de servicos comuns, para o efeito da
realizacdo de licitacédo publica na modalidade pregéo eletrénico, quando a estimativa
do valor global do contrato ou projeto basico indicar a preponderancia de méao-de-
obra em percentual igual ou superior a 50% (cinqiienta por cento).

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Com a edicdo da Lei n.° 5.450, foi criada a modalidade de licitacéo
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denominada Pregdo Eletrbnico no ambito de contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica. A referida lei dispde que essa modalidade devera ser aplicada,
também, na contratacao de servicos comuns.

Ocorre que é inadmissivel a contratacao desse tipo de servico com 0 uso
da modalidade Pregéao Eletronico. Ndo podemos aceitar que, ja que mais de 90%
(noventa por cento) dos custos de empresério do setor de prestacdo de servicos €
destinado exclusivamente ao pagamento dos salarios de seus funcionarios, esse
contrato seja objeto de “leilao”.

Nao é possivel utilizar dessa modalidade para reduzir os valores de
contrato, pois dados técnicos, como por exemplo o base salarial da categoria, devem
ser levados em conta.

No ato da realizacdo do pregdo, a estratégia de conseguir o servico pelo
menor preco do mercado obriga o empregador a reduzir este valor, na maioria das
vezes, abaixo dos valores necessarios a sua boa atuacdo empresarial. Acabando,
assim, por nédo ter condicbes de honrar compromissos, sejam de pagamento de
salarios, sejam de recolhimento de tributos.

Sem poder participar e sem ter condicdes de honrar contratacdes, o
empregador ndo encontra outra solu¢do que nédo a dispensa de seus funcionarios. Ou
seja, gerando um cenario crescente falta de vagar e consequente desemprego dos
profissionais prestadores de servicos.

Com o intuito de acabar com tamanha discrepancia, venho apresentar o
presente projeto de lei para sanar um vicio presente em nosso acervo legislativo.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2008.

Deputado LAERCIO OLIVERIA
PSDB/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005
Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica,
para aquisicao de bens e servi¢os comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
DECRETA:

Art. 1° A modalidade de licitagdo pregédo, na forma eletrénica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicao de
bens e servi¢cos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
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ou indiretamente pela Unido.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitacdo do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela internet.

8 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado.

8§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam
aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a execugdo do contrato e do
fornecimento, as especificacdes técnicas, 0s parametros minimos de desempenho e de qualidade
e as demais condigdes definidas no edital.

8 3° O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam condigdes de seguranga em todas as etapas do certame.

8 4° O pregéo, na forma eletronica, sera conduzido pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que atuara como provedor do
sistema eletrénico para os 6rgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

8 5% A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o podera ceder o uso do seu
sistema eletrénico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante celebracdo de termo de adeséo.

PROJETO DE LEI N.° 4.647, DE 2009

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Altera a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que "Institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5421/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2°da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
“‘Art. 1° A aquisicdo de bens e servicos comuns sera efetuada
mediante licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

8§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
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no mercado.

8§ 2° Pregédo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessao publica.” (NR)

§ 1° Sempre que a administracéo dispuser dos recursos tecnoldgicos
necessarios, o pregdo, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco,
sera realizado eletronicamente, por meio de sistema dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam condi¢cdes de seguranca em
todas as etapas do certame e que promova a comunicacao pela internet,
com certificagdo digital, nos termos de regulamentagéo especifica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem demonstrado grandes avancos nos direitos
eletronicos e na certificacao digital. Podemos aproveitar esse desenvolvimento para
melhorar o nosso sistema de licitagdes. Um dos grandes problemas do sistema de
licitacdo brasileiro sdo as fraudes, que infelizmente, acontecem por meio da
interferéncia humana.

Esta proposicao visa instituir o sistema de pregao eletrénico com
certificacdo digital em todos os entes da federacdo, salvo inviabilidade técnica. A
intencdo € eliminar a interferéncia humana nos processos. Com isso, pode se garantir
a eficacia do sistema e a transparéncia das operacdes.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2009.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens
e servigos comuns, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8 1° Podera ser realizado o pregédo por meio da utilizag&o de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informag&o.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigcdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo,
bem como a habilitagéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcBes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lein° 5.421, de 2005, visa acrescer dispositivos ao
texto dos arts. 22 e 23 da Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993), para instituir o pregdo eletrénico nas licitagbes da
Administracdo Publica Federal.

Para tanto, acresce inciso ao art. 22 que inclui o pregéo
eletrdnico entre as modalidades de licitacdo ali previstas, definindo-o em paragrafo
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também adicionado ao mesmo artigo.

No art. 23, inciso Il, acrescenta a alinea d, a qual dispde que o
pregéo eletrénico sera utilizado nas compras até o valor de R$ 650 mil quando o edital
for publicado em jornal de circulacdo local e, se sua divulgacéo se der em jornal de
circulagéo regional ou nacional, o limite sobe para R$ 1,3 milhdo.

A proposicdo acresce, ainda, paragrafo ao art. 23 dispondo
sobre a obrigatoriedade de utilizacao do pregéo eletronico para aquisi¢des de bens e
servicos comuns realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
sempre que efetuadas com recursos repassados pela Unido por meio de convénios.

Foram apensados a proposicdo principal: o Projeto de Lei n°
1.661, de 2007, que estabelece, no art. 2°-A, o qual acresce ao texto da Lei 10.520/02,
vedacdo para a realizacdo de pregdo nas contratacdes de servicos e obras de
engenharia; o Projeto de Lei n® 1.662/07 que, como o projeto principal, estabelece, no
art. 22 da Lei 8.666/93, o pregao eletrébnico como modalidade de licitacédo, adicionando
gue esta devera preceder todas as outras formas; e o Projeto de Lei n°® 4.647/09, que
altera a Lei 10.520/02 para determinar que a aquisicdo de bens e servicos comuns
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera efetuada por licitacdo na
modalidade pregdo, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo. Foi ainda
apensado, ao PL 1.661/07, o Projeto de Lei n°® 4.027/08, que exclui da classificacdo
de servicos comuns, e consequentemente da modalidade de licitacdo pregao, o
contrato cuja estimativa de valor global indicar a preponderancia de gastos com mao-
de-obra, em percentual igual ou superior a 50 % (cinglenta por cento).

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, analisar o mérito das proposi¢cdes com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De fato, como defende o nobre autor na justificativa do projeto
de lei sob anélise, o pregao eletrénico confere celeridade e transparéncia ao processo
licitatério.

Desta forma, embora a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
tenha instituido o pregdo como modalidade de licitacdo no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
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inclusive em sua forma eletrénica, entendemos que a norma adequada para conter tal
dispositivo € a Lei de LicitagBes, que contém as normas gerais sobre a matéria, motivo
pelo qual somos favoraveis a aprovacgéo da proposi¢ao principal.

No que concerne, porém, as proposicdes apensadas, somos
pela rejeicdo de todas. Primeiramente porque o PL 1.661/07, o PL 4.027/08 e o PL
4.647/09 propdem alteracdes na Lei 10.520/07, e nossa opinido, como ja destacamos,
€ de que a matéria deve ser regulada apenas na Lei 8.666/93. J4 quanto ao PL
1.662/07, entendemos que a forma adotada para alteracdo da Lei de Licitacdes é
inadequada, mesmo porque cita, em texto de lei, um decreto em vigor, o que fere
principios béasicos de técnica legislativa.

Assim, ante 0 exposto, s6 nos resta votar, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.421, de 2005, bem como pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 1.661, de 2007, do Projeto de Lei n° 1.662, de 2007, do Projeto de
Lei n°®4.027, de 2008, e do Projeto de Lei n® 4.647, de 2009, apensados.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2009.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.421/05
e rejeitou os Projetos de Leis n°s 1.661/07, 1.662/07, 4.647/09 e 4.027/08, apensados,
nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela D'avila
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma
de Oliveira, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Eduardo Barbosa, Efraim Filho,
Emilia Fernandes, llderlei Cordeiro e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.421, DE 2005

Apensados: PL n° 1.661/2007, PL n° 1.662/2007, PL n° 4.027/2008 e PL n°
4.647/2009

Altera os art. 22 e 23 da Lei n° 8.666,
de 1993, instituindo o pregéo eletrénico nas
licitacbes da Administracdo Publica Federal.

Autor: Deputado EDUARDO VALVERDE
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.421, de 2005, de autoria do Dep. Eduardo
Valverde, pretende alterar os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.666, de 1993, instituindo
o pregdo eletrbnico nas licitacbes da Administracdo Publica Federal.
Especificamente, o projeto pretende determinar que o pregao eletronico seja
obrigatério nas aquisicbes de bens e servicos comuns realizados pelos
Estados, Municipios e o Distrito Federal com recursos repassados pela Unido,

através de convénios.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que o pregao eletrénico
visa trazer agilidade e transparéncia aos processos de aquisicdo e servico
comuns na Administragdo Publica Federal, porque o nome dos produtos e dos
fornecedores estardo disponiveis na Internet e as operagbes podem ser

conferidas por qualquer cidadao ou pela imprensa.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais, foram
apensados ao projeto original os PL’s n° 1.661 e n° 1.662, de 2007, n°® 4.027,
de 2008 e n°® 4.647, de 2009.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacédo; para a
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Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve se pronunciar quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao

de Constituicdo e Justica e Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, bem assim de seus apensados, observa-
se que as proposicbes contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Com efeito, os projetos buscam promover mudancas
na regulamentacdo do procedimento licitatério na modalidade pregéao,
alterando-se as Lei n° 8.666/1993 e n°® 10.520/2002, sem reflexos sobre o

orgamento publico.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
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Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gue se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢céo € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposicdo sob exame. A modalidade de pregao eletrbnico, alias jA empregada
em diversas circunstancias, precisa ser definitivamente incorporada ao Estatuto
de Licitacbes. E um mecanismo em sintonia com a dindmica cada vez mais
veloz dos negécios do mundo de hoje, além de proporcionar ganhos de
eficiéncia inegéaveis.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei n® 5.421, de 2005, e de seus apensados, PL n°
1.661/2007, PL n° 1.662/2007, PL n° 4.027/2008 e PL n° 4.647/2009. No
mérito, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.421, de 2005, e pela rejeicédo

dos projetos apensados.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-16404
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.421, DE 2005

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 5.421/2005, e dos PLs n°s 1.661/2007, 1.662/2007, 4.027/2008 e 4.647/2009,
apensados; e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.421/2005, e pela rejeigao dos PLs
n° 1.661/2007, 1.662/2007, 4.647/2009, e 4.027/2008, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, André Janones, Capitao Alberto Neto, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo,
Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mario Negromonte Jr., Marlon
Santos, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Alexandre Leite, Bruna
Furlan, Celso Maldaner, Christino Aureo, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Gilberto
Nascimento, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Méarcio Labre, Merlong
Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Sergio Toledo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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