CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 83-A, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Susta os efeitos da Portaria n° 45, de 02 de marco de 2020, do
Ministério do Turismo / Fundacdo Cultural Palmares; tendo parecer da
Comissao de Cultura, pela aprovacao (relatora: DEP. BENEDITA DA
SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribui¢cdes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 12 - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n® 45, de 02 de margo de 2020, que
extingue Comités Gestores e orgaos colegiados, além de revogar atos normativos da
Fundacao Cultural Palmares.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, Sr.Sérgio Camargo,
extinguiu sete 6rgdos colegiados da instituicdo por meio da Portaria n? 45, de 02 de
mar¢o de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido em de 10 de marco de 2020 A
existéncia de 6rgaos colegiados, como os extintos pela Portaria, fortalece a construgao
de decisdes coletivas, préprias do sistema democratico. De forma que, exclui-las dos
processos de construcdo de politicas publicas, configura-se como atitude autoritaria e
antidemocratica. O processo de tomada de decisdes, antes coletivo, passard a se

concentrar exclusivamente nas maos do Presidente da Fundacao.

Foram excluidos o Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, o Comité de
Governanga, o Comité de Dados Abertos, a Comissdao Gestora do Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel, a Comissao Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens e o
Comité de Seguranca da InformacdoZ?. A decisdo também exonera funcionarios de alguns
desses orgaos, como do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares e do
Comité de Dados Abertos. A Portaria também revoga os atos normativos que

designaram os membros de cada uma dessas comissoes.

A postura de extinguir comités e colegiados nao é novidade. A atual
gestao a frente do Governo Federal vem diminuindo sistematicamente a participagdo
social perante a institucionalidade, tornando cada vez mais distante da populacdo sua

possibilidade de participar dos processos decisérios. Por exemplo, o Decreto n® 9.759,

1 Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-45-de-2-de-marco-de-2020-247018684.
Acessado em: 11 de marco de 2020.
2 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/sergio-camargo-extingue-orgaos-da-fundacao-
palmares-passa-centralizar-acoes-1-24296368. Acessado em: 11 de marco de 2020.
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de 11 de abril de 2019, extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limita¢gdes para

colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em resumo, a Portaria a ser sustada impossibilita a participacdao da
sociedade civil nos processos de formulacdo de politicas publicas relacionadas a
competéncia da Fundagdo Cultural Palmares, visto que os Comités Gestores extintos, a
exemplo do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, garantem em
sua composicao a participacao de representantes da sociedade civil. A Portaria n? 45 é
inconstitucional e revela a continuagdo do carater autoritario do governo Bolsonaro e o

desprezo pela legitimagao dos processos decisérios como praxis democratica.

O Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, em
Alagoas3, foi criado apds o reconhecimento da Serra da Barriga como Patriménio
Cultural do Mercosul em 2017. O grupo era composto por representantes da sociedade
civil, lideres de religides de matrizes africanas de Alagoas e pelo poder publico, entre
eles, a prefeitura de Unido dos Palmares, o Governo de Alagoas, o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e a Universidade Estadual
de Alagoas (Uneal). Com a exclusido, o poder de decisao sobre as acdes que serdo
adotadas no local passa a se concentrar exclusivamente nas maos do Presidente da

Fundacao.

A Serra da Barriga é um dos mais importantes e sagrados locais para
toda a populagdo negra do Brasil, independente de religido. E local de memoria,
resisténcia e luta. A decisao arbitraria e autoritaria do atual Presidente da Fundacgao

Cultural Palmares é mais um exemplo de retirada de direitos ao povo brasileiro.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, nos termos da Constituicao
Federal de 1988, elegendo a democracia participativa como um dos pilares desse novo
modelo de Estado. Desta feita, ndo é possivel que a supressio de direitos

constitucionalmente garantidos se dé por meio de Portaria.

3 Disponivel em: https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/03/governo-bolsonaro-exclui-orgao-
gestor-do-memorial-quilombo-dos-palmares- 99577.php. Acessado em: 11 de margo de 2020.
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Em suma, o Estado Democratico de Direito, nos termos de José Afonso da

Silva*:

Este se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a
participacao efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que nao se exaure, como veremos, na simples
formacdo das instituicdes representativas, que constituem um
estagio da evolucao do Estado Democratico, mas ndo seu completo
desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o principio democratico
como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana

Como se pode notar, a participacao social é um dos pilares fundamentais
da construcdo de um Estado Democratico de Direito. E isso ndo a toa, pois é justamente a
participacao social que legitima o poder vigente, legitimamente eleito. Portanto, garante

estabilidade e harmonia a sociedade.

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestao democratica em
varios campos de atuacdo da Administracdo Publica, tais como: o planejamento
participativo, mediante a cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (Art. 29, XII); a gestdo
democratica do ensino publico na area da educacdo (Art. 206, VI); a gestdo
administrativa da Seguridade Social, com a participacdao quadripartite de governos,
trabalhadores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a protecdo dos direitos da

crianca e do adolescente.

Por outro lado, a Portaria n? 45/2020 também viola a Conveng¢do n® 169
da OIT, recepcionada no Brasil pelo Decreto n® 5051/2004. De acordo com o
instrumento internacional, é assegurado aos povos interessados a consulta livre quando
medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los (art. 62). Considerando que
nao houve nenhuma consulta a esses povos, o Decreto também viola as normas
internacionais de Direitos Humanos. O Direito fundamental dos Povos e Comunidades
tradicionais ndo pode ser suprimido por atos que invadam competéncia legislativa de
outro Poder da Reptblica, nem violando norma de direito internacional recepcionada

pelo ordenamento juridico brasileiro.

Observa-se, portanto, que a Portaria que se pretende sustar afrontou o

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000. p. 121.
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poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel
com os principios reitores da Constitui¢do Federal de 1988, especialmente em relagdo ao
principio da legalidade e da participa¢do social e as normas de direito internacional

recepcionadas pela legislacdo brasileira.

Por todo o exposto, considerando que a Portaria supracitada representa
evidente desrespeito a ordem constitucional, pelos motivos ja expostos, cabe ao

Congresso Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido Decreto.

Por isso pedimos aos nobres pares a aprovagao deste PDL.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues David Miranda
Vice-Lider - PSOL/PA Vice-Lider - PSOL/R]

Samia Bomfim
Vice-Lider - PSOL/SP

Glauber Braga Ivan Valente
PSOL/R] PSOL/SP
Luiza Erundina Marecelo Freixo
PSOL/SP PSOL/R]

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 83-A/2020



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDIiI;\’E;%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

I11 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicdo;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite méximo
de: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
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habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
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Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992, e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagédo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso X1 renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

_ Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
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previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,

de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
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CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo V
Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes
do Trabalho
(Denominacao da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - as agOes sobre representagéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre 6érgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, 1, o; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

VI - as agdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacGes de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e
Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Paragrafo com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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Il - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo
de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

8 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)
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PORTARIA N° 45, DE 2 DE MARCO DE 2020

0] PRESIDENTE DA FUNDAQAO
CULTURAL PALMARES, nomeado por
meio da Portaria n® 2.377, 26 de novembro de
2019, publicado no Diério Oficial da Unido de
27 de novembro de 2019, se¢édo 02, no uso das
atribuicOes que lhe sdo conferidas pelo art. 18
do Decreto n° 6.853, Anexo I, de 15 de maio
de 2009; considerando o Decreto n.° 9.759, de
11 de abril de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacOes para colegiados
da administracdo publica; considerando
Decreto n® 9.812, de 30 de maio de 2019, que
altera o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagbes para colegiados da
administragdo publica federal; considerando as
determinacbes  do  Oficio-Circular ~ n°
3/2019/SE/SPOG/CGGOV/MC, 22 de julho
de 2019; resolve:

Art. 1° declarar extintos os seguintes colegiados:

| - Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares;

Il - Comisséo Permanente de Tomada de Contas Especial,

I11 - Comité de Governanca;

IV - Comité de Dados Abertos;

V - Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel;
VI - Comisséo Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens; e
VII - Comité de Seguranca da Informacéo.

Art. 2° revogar os seguintes normativos da Fundacdo Cultural Palmares:

| - Portaria n® 66, de 14 de maio de 2013, que institui o0 Comité Gestor do Parque
Memorial Quilombo dos Palmares;

Il - Portaria n° 309, de 5 de dezembro de 2017, que designa os membros para
compor o Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares;

Il - Portaria n°® 107, de 16 de margo de 2017, que constitui a Comissdo
Permanente de Tomadas de Contas Especial,

IV - Portaria n° 248, de 03 de outubro de 2018, que institui o Comité de
Governanca da Fundagdo Cultural Palmares;

V - Portaria n® 244, de 27 de setembro de 2018, que institui o Comité de Dados
Abertos;

VI - Portaria n® 47, de 19 de janeiro de 2017, que institui o Comité de Dados
Abertos e designa seus membros;

VII - Portaria de 19 de junho de 2017, que retifica a Portaria n® 47/2017;

VIII - Portaria n® 65, de 23 de marcgo de 2018, que institui a Comissdo Gestora do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel;

IX - Portaria n° 65, de 23 de marc¢o de 2018, que retifica a Portaria n° 65/2018;

X - Portaria n® 203, de 20 de setembro de 2018, que constitui a Comissao Especial
de Inventario e de Desfazimento de Bens;

XI - Portaria n® 213, de 23 de novembro de 2012, que institui o Comité de
Seguranca da Informacdo e Comunicagéo; e

XIl - Portaria n°® 209, de 28 de dezembro de 2009, que institui o Regimento
Interno do Comité de Tecnologia da Informacéo no &mbito da Fundacdo Cultural Palmares.

Art. 3° Retificar a Portaria n° 40, de 21 de maio de 2008, que estabelece normas
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de utilizagcdo do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, nos seguintes termos:

| - nos Art. 2°; Art. 5° a) e Art. 6° ), 1), ), k) ou I), onde se Ié "Comité Gestor",
leia-se "Fundacéo Cultural Palmares™;

Il - revogar o item b) do Art. 3°.

Art. 4° Revogar o Art. 7° ao Art. 12 da Portaria n® 56 de 15 de margo de 2018, que
aprova o Planejamento Estratégico para o periodo 2018 - 2019 e estabelece diretrizes para a
Gestdo Estratégica no ambito da FCP.

Art. 5° Retificar a Portaria n°® 308, de 13 de novembro de 2018, que institui a
unidade responsavel pela coordenacdo, execucdo e monitoramento do Programa de
Integridade no &mbito da FCP, nos seguintes termos:

I - no Art. 3% Inciso I, onde se Ié "do Comité de Governanca"”, leia-se "da
Diretoria".

Art. 6° Esta portaria entra em vigor no ato de sua publicagé&o.
Sergio Nascimento de Camargo

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacOes para colegiados da administragédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

8§ 1° A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

Il - ato de outro colegiado. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°® 9.812, de
30/5/2019)

8§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja
lei em que sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composic¢ao. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019) (Vide ADI n°® 6.121/2019)

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - féruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominacao dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:

| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacdes;

Il - as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; (Inciso com redagdo
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dada pelo Decreto n®9.812, de 30/5/2019)

I - as comissOes de licitagao; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 9.812,
de 30/5/2019)

IV - as comissOes de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 9.812, de 30/5/2019)

V - a Comissdo de Etica Publica vinculada ao Presidente da Republica e as
comissdes de ética de que trata o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994; e (Inciso
acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

VI - as comisses de avaliagdo ou de acompanhamento criadas para analisar
contratos de gestédo com:

a) organizacgdes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo Poder Executivo

federal;

b) servicos sociais autbnomos; e

c) comissOes de que trata o art. 3° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004. (Inciso
acrescido pelo Decreto n®9.812, de 30/5/2019)

Norma para cria¢do de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgédo, entidades vinculadas a
Orgdos distintos ou entidade e 6rgao ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por
decreto.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do caput, é permitida a criacdo de colegiados por
meio de portaria: (Paragrafo tnico com redacdo dada pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

| - quando a participacdo de outro 6rgdo ou entidade ocorrer na condi¢do de
convidado para reunido especifica, sem direito a voto; ou (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracdo de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal entre seus

membros;

d) ndo tiver poder decisdrio e destinar-se a questes do &mbito interno da
administragdo pablica federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duragéo das reunides e das votacgoes

Art. 4° As convocagOes para reunides de colegiados especificardo o horério de
inicio e o horério limite de término da reuniao.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas
horas, serd especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as
votacoes.

Extingdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de institui¢ao federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo, de recriacdo, de extingcdo ou de modificacdo de
colegiados deverdo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 9.812, de

30/5/2019)

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de
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novembro de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diérias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipétese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se
realizar a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - néo prever a criacdo de subcolegiados por ato do colegiado princial, exceto
se: (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 9.812, de 30/5/2019)

a) limitado o nimero mé&ximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; e (Alinea com
redacdo dada pelo Decreto n°® 9.812, de 30/5/2019)

c) fixado o ndmero méximo de subcolegiados que poderdo operar
simultaneamente.

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Decreto n°® 9.812, de 30/5/2019)

8 1° A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulacdo ou
trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo serd admitida
como fundamento para as propostas de que trata o caput. (Paragrafo acrescido pelo Decreto
n®9.812, de 30/5/2019)

8 2° Aplica-se aos subcolegiados o disposto neste artigo e nos art. 36 a art. 38 do
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 9.812, de

30/5/2019)

Tramitacéo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipotese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, serdo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n°® 9.191, de 2017.

Relacgéo dos colegiados existentes

Art. 8° Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou
de que participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8§ 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
6rgdo ao qual se vinculam.

8§ 2° A relacdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8§ 3° A relacdo de colegiados que o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe serd divulgada no sitio eletrdnico do érgdo ou da
entidade até 30 de agosto de 2019.

8§ 4° A relacédo de que trata o § 3° serd atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam
agentes publicos do mesmo érgdo ou entidade.

Revogagéo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacao expressa
das normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.
(Vide ADI n°6.121/2019)

Clausula de revogacéo
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Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.
Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convengéo n° 169 da Organizacgao
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n° 169 da Organizagéo

Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencgao entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
COmMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVEN(;AO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,
Convocada em Genebra pelo Conselno Administrativo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima
sexta sesséo;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengdo e na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Recomendacdo sobre populagdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacdo;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regiGes do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientacdo para a assimilacdo das normas anteriores;

S Reconhecendo as aspiragbes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituices e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

o Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, a harmonia social e ecolégica da humanidade e a cooperagdo e compreenséo
internacionais;

Observando que as disposicOes a seguir foram estabelecidas com a colaboragéo
das NacOes Unidas, da Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo,
da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdésito de continuar essa colaboracao a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a reviséo parcial da Convencédo
sobre populacdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , o assunto que constitui o quarto item
da agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo
Internacional que revise a Convengdo Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao,
que sera denominada Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

@) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, atraves de suas instituicOes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos 0s
niveis, na adocdo de decisfes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, Nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencas, instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo,
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de saide e educacdo dos
povos interessados, com a sua participacao e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econémico global das regiGes onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execucéo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagao com o0s povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territdrios que eles habitam.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 83-A/2020



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 83, DE 2020

Susta os efeitos da Portaria n°® 45, de
02 de margo de 2020, do Ministério do
Turismo / Fundagao Cultural Palmares.

Autores: Deputados FERNANDA
MELCHIONNA E OUTROS

Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 83, de 2020, da Senhora
Deputada Fernanda Melchionna e outros, susta os efeitos da Portaria n°® 45, de

2 de marco de 2020, do Ministério do Turismo / Fundacao Cultural Palmares.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult) e

a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n® 83, de 2020, da Senhora

Deputada Fernanda Melchionna e outros, susta os efeitos da Portaria n° 45, de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218500124100
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2 de margo de 2020, que toma medidas referentes a Fundacao Cultural

Palmares.

A Portaria, em linhas gerais, extingue uma série de 6rgaos
colegiados da Fundagao Cultural Palmares. Conforme a Justificagdo do projeto,
os orgaos extintos pela Portaria foram os seguintes: o Comité Gestor do
Parque Memorial Quilombo dos Palmares, a Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial, o Comité de Governanca, o Comité de Dados
Abertos, a Comissado Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, a
Comissao Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens e o Comité de
Seguranga da Informac&o. Também “exonera funcionarios de alguns desses
orgaos, como do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares e
do Comité de Dados Abertos. A Portaria também revoga os atos normativos
que designaram os membros de cada uma dessas comissdes” (PDL n°
83/2020, p. 2).

Os autores da proposicdo sumarizam, portanto, que a Portaria
n® 45/2020, da Fundacado Cultural Palmares, impossibilita a participagcado da
sociedade civil no processo de formulagdo de politicas publicas da Fundagao
Palmares. Como fundamento, os autores lembram que a Constituicdo Federal
de 1988 é fundada na soberania popular, caracterizada pela participacao
popular junto aos poderes publicos. O ato que se pretende sustar contraria a
perspectiva constitucional de desenvolver a gestdo democratica na
Administracdo Publica, que se expressa o planejamento participativo, que se
expressa, entre outros aspectos, mediante a cooperagdao das entidades

representativas da sociedade.

Por seu turno, o governo federal alega que, por ter recriado
parte desses 6rgaos posteriormente a Portaria objeto da acgdo por parte do
Projeto de Decreto Legislativo, ndo teriam ocorrido grandes mudancgas Para
efetuar uma analise mais detida da matéria, é necessario, portanto, observar o

que efetivamente fez a Portaria n° 45/2020 e como foram efetuadas as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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recriacoes dos orgaos extintos e respectivas criagdes de érgaos similares —

mas nao iguais — aos extintos.

Inicialmente, cabe lembrar que a Lei n° 7.668, de 22 de agosto
de 1988, que criou a Fundacgao Cultural Palmares, estabelece como finalidade
da entidade, entre outros aspectos, “promover a preservagdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagéao da
sociedade brasileira” (art. 1°). Para tanto, é inerente a fungdo da Fundagéo a
participacdo da sociedade civil no cumprimento dessa finalidade, sem a qual
nao haveria sequer sentido de sua existéncia. Corrobora essa leitura o disposto
no Decreto n° 6.853, de 15 de maio de 2009, que estabelece detalhamento
dessa finalidade determinada em lei em varias vertentes, entre as quais, a
competéncia para:

lIl - implementar politicas publicas que visem dinamizar a participagiao

dos afrodescendentes no processo de desenvolvimento sociocultural
brasileiro;

IV - promover a preservagdo do patrimdnio cultural afro-brasileiro e da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos;

[...]

VI - promover agdes de inclusdo e sustentabilidade dos remanescentes das
comunidades dos quilombos; [...]

IX - apoiar e desenvolver politicas de inclusdao dos afrodescendentes
no processo de desenvolvimento politico, social e econdémico por
intermédio da valorizagao da dimensao cultural.

Como seria possivel “implementar politicas publicas” em favor
dos afrodescendentes no “processo de desenvolvimento sociocultural
brasileiro” sem que os destinatarios principais das politicas participem
ativamente, por meio de 6rgaos colegiados da Fundagao Palmares? Do mesmo
modo, a “inclusdo dos afrodescendentes no processo de desenvolvimento

politico” envolve, como € evidente, a participacdo da sociedade civil e das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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comunidades negras na formulacado de politicas publicas, o que, no ambito da

Fundacao Palmares se exercia por meio de seus conselhos.

A extingdo dos colegiados, portanto, contrariou, sem duvida, as
finalidades precipuas da Fundacado estabelecidas na lei de sua criagao,
expressas também no respectivo Decreto regulamentador do proprio Poder
Executivo. No entanto, é necessario também verificar como impactaram os atos
de recriagdo dos colegiados ou de criagdo de comissdes similares as extintas

na atuacao da FCP.

1. Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares

O Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares
(CG-PMQP), extinto pela Portaria n® 45/2020, quando foi criado pela Portaria
FCP n° 66, de 14 de maio de 2013, era composto por: | - Dois representantes
da Fundacao Cultural Palmares; Il - Um representante do Governo do Estado
de Alagoas; IV-Trés representantes da sociedade civil; Il - Um representante
da Prefeitura de Unido dos Palmares. Os sete representantes, cada qual com
titular e suplente, podiam ser ampliados pelo art. 7° da mesma Portaria, que
permitia composicdo de maior numero de membros “de modo a contemplar a
participacado de instituicbes publicas e privadas com capacidade de contribuir
para o funcionamento do PMQP”. Essa composicgao foi, de fato, ampliada por
ocasiao da edi¢ao da Portaria FCP n° 309, de 5 de dezembro de 2017, na qual
sdo designados um unico representante da FCP (com seu suplente), um do
Iphan, um do Incra, um do Ibama, um da Universidade Federal de Alagoas,
quatro do governo estadual de Alagoas (entre eles, um do Instituto de Terras
local, um da Secretaria do Meio Ambiente estadual e outro da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo). Ainda na esfera estadual, havia um
representante da Universidade Estadual de Alagoas. Nesse ato de 2017 néao
constava o segundo representante da FCP nem o representante do municipios

de Uniao dos Palmares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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Quanto as atribuicbes do CG, a Portaria FCP n° 66/2013
ditava as seguintes: “| - Aprovar a realizagdo de eventos culturais e esportivos
no interior do PMQP. Il - Aprovar a veiculagdo de material publicitario. Il -
Aprovar a realizagdo de filmagens ou fotografias para fins publicitarios ou
comerciais. IV - Autorizar a comercializagao de produto(s) no interior do
PMQP. V - Autorizar a montagem de barracas ou acampamentos no interior
do PMQP. VI - Autorizar o uso de autofalantes ou aparelhos para amplificacao
de som, excetuados radios e gravadores portateis, desde que seja audivel
pelos usuarios do PMQP até 10 (dez) metros de distdncia do PMQP e no
interior deste” (art. 2°) Como paragrafo unico do mesmo dispositivo, ficava
estabelecido que “ndo serdo admitidos eventos de grande porte, incluindo
com montagem de palco, ou evento que possa causar impacto relevante no
interior do PMQP”.

A revogacao do ato de 2013 pela Portaria n°® 45/2020, seguiu-
se a edicdo Decreto 10.732, de 28 de junho de 2021, que instituiu o Comité
da Serra da Barriga (CSB). A composicdo desse novo 6rgao ficou mais
centralizada na figura do Presidente da FCP, que passou a ter poder mais
centralizado, inclusive, pelo art. 5° ficando a seu cargo “convidar
representantes de outros 6rgados e entidades, publicos e privados, para

participar de suas reunides, sem direito a voto”. Os membros do CSB

passam a ser os seguintes: | - Presidente da Fundacao Cultural Palmares,
que o coordenara; Il - um da FCP, por meio da Diretoria do Patrimdnio Afro-
brasileiro; Ill - um do Ministério do Turismo, por meio da Secretaria Especial
de Cultura; IV - um do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
Iphan; e V - um da Universidade Federal de Alagoas. Como se constata, a

composicao passou a concentrar, para efeitos deliberativos, membros

apenas da esfera federal, sendo quatro do governo e um da universidade

federal local: dois da FCP, um da Secretaria Especial de Cultura do MTur,

um do Iphan e um da Ufal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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As representagdes estaduais e da sociedade civil, existentes
no ato de 2013, passaram a nao mais constar para efeitos deliberativos.

Conforme o art. 4°, “participardo das reunides do Comité os seguintes

representantes da sociedade, sem direito a voto: “I - um das comunidades
remanescentes de quilombos do Estado de Alagoas; Il - um da comunidade
de matriz africana do Estado de Alagoas; Ill - um de entidade representativa

dos capoeiristas do Estado de Alagoas; e IV - dois moradores do Municipio de
Uniao dos Palmares, Estado de Alagoas”. Esses membros sem direito a voto,
segundo o paragrafo unico, “serdao escolhidos por meio de selecdo publica
realizada pelo Comité, nos termos do disposto em ato do Presidente da

Fundacao Cultural Palmares”.

Os cinco membros, além de nao terem poder deliberativos,
passaram a ser escolhidos “por meio de selecdo publica realizada pelo

A

Comité”, centralizando-o na figura do Presidente da FCP, a partir de entéo
unico possivel coordenador do Comité. Na pratica, o preceito de participagao
social nos 6rgaos consultivos do Poder Executivo foi reduzido, nesse caso,
contrariando a previsao ja indicada anteriormente na lei de criagdo da FCP e
em seu decreto regulamentador. Por sua vez, pelo art. 10, “o regimento
interno do Comité [da Serra da Barriga] sera elaborado pela FCP e aprovado
por maioria simples dos membros do Comité”, de modo que a capacidade de
deliberagcdo da comunidade sobre o funcionamento do CSP tornou-se
reduzido, reforcando a contrariedade ao disposto na lei de criagdo da FCP e

em seu decreto regulamentador.
2. Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial

Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CP-
TCE) da FCP foi instituida pela Portaria n° 107, de 16 de marco de 2017 e
extinta pela Portaria n° 45/2020. Como o proprio nome indica, era um

colegiado permanente. Com a revogacg¢ao da Portaria responsavel por sua
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instituicdo por ocasido da edigdo da Portaria n° 45/2020, deu lugar a esta

Comissao outro 6rgao, mas desta vez temporario.

A Portaria n° 58, de 24 de margo de 2020, foi responsavel
por instituir, em lugar do 6rgao anterior, extinto, a Comissdao de Tomada de
Contas Especial (C-TCE). Trata-se de um colegiado, desta vez, temporario:
“‘este colegiado tera a vigéncia de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que haja solicitagdo do
Presidente da Comissao de TCE's, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias e seja autorizada pela Presidéncia da Fundagao Cultural Palmares” (art.
1°, § 4°). A C-TCE n&o pode criar subcolegiados, tem como membros seis
servidores da FCP, sendo dois deles da Coordenacido-Geral Interna-CGil,

devendo um deles presidir a Comisséo.

Como competéncias do C-TCE, listam-se, no ato, as

seguintes:

I. receber processos administrativos e instaurar a TCE's;

Il. apurar os fatos que indiquem dano ao Erario ou omissdo no dever de
prestar contas;

Ill. identificar e notificar o(s) agente(s) publico(s) omisso(s) e/ou o(s)
responsavel(is) (pessoa fisica ou juridica) pelos atos que indiquem ter
dado causa ao dano ao Erario apontado, ou pela omissdo no dever de
prestacado de contas;

IV. exame da adequacéao das informagdes contidas nos pareceres técnicos
de agentes publicos, quanto a identificagdo e quantificagdo do suposto
dano ao Erario;

V. evidenciagéo da relagao entre a situagao que teria dado origem ao dano
ou indicio de dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica
supostamente responsavel pelo dever de ressarcir os cofres publicos.

VI. examinar a algada determinada pelo Tribunal de Contas da Unido para
os casos de dispensa de instauragdo da Tomada de Contas Especial na
forma determinada pela Corte de Contas.

[..]

§ 2° Consolidado o valor do débito e identificado o responsavel pelo dano
ao Erario conforme apurado na TCE's , o(a) Presidente da Comissao de
TCE's podera, oficiar o responsavel (pessoa fisica ou juridica) para
pagamento imediato do valor apurado, inscrevendo responsavel no
Cadastro de Inadimplentes do Governo Federal- CADIN, observados os
requisitos da Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002 fazendo constar na
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notificagdo a possibilidade de inscricdo no CADIN bem como a
possibilidade de parcelamento do débito, conforme Anexo |.

§ 3°. Instruido o procedimento sem o pagamento do débito o(a) Presidente
da Comissao de TCE's encaminhara o processo administrativo respectivo
para o setor competente.

Nota-se a inquestionavel relevancia da comissdo para a
protecdo de eventual prejuizo ao erario publico. Dado o relevo do érgéo para
a fiscalizacao e o controle internos das contas relacionadas a FCP, a extincéo
do 6rgao de carater permanente (e sua recriagdo como Orgao temporario)
colide com os preceitos do ordenamento juridico patrio de buscar maior
transparéncia, impessoalidade nos atos da Administracdo Publica, principio

gue nao deve ser meramente temporario, mas constante.

Ademais, as reunides ordinarias do colegiado sdo previstas
para a periodicidade de seis meses, limita a atuagcdo da C-TCE, que, mesmo
tendo sua vigéncia prorrogada, teria no maximo quatro reuniées ordinarias ao
longo de dois anos. A medida restringe — ao invés de ampliar, como deveria
— o controle e a fiscalizagcado do uso de recursos publicos de responsabilidade
da FCP, dificultando, para o caso especifico da Fundacado, a aplicacdo da
legislagao vigente destinada a evitar prejuizos ao erario publico (em especial
a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992).

Sobrecarrega administrativamente a Auditoria Interna da FCP
e deixa o restante da fiscalizagdo dos recursos publicos da FCP a 6rgaos
externos a ela (como a Controladoria-Geral da Unido, no Poder Executivo, e,

na qualidade de auxiliar do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Uniao).

3. Comité de Governancga

O Comité de Governanga (CGov) da FCP foi instituido por

meio da Portaria n° 248, de 3 de outubro de 2018, e extinto pela Portaria n°
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45/2020. No ato de 2018, o principal tema abordado eram as competéncias do

referido 6rgdo da FCP, nos seguintes termos:

§ 1° Quanto a Gestéo de Riscos e Controles Internos:

I - Promover praticas e principios de conduta e padrbes de
comportamentos;

Il - Institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestdo de riscos
e controles internos;

Il - Promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e
incentivar a adogao de boas praticas de governanca, de gestéo de riscos e
de controles internos;

IV- Instituir grupos de trabalho para tratar de temas e propor solugdes
especificas sobre governanga, gestao de riscos e controles internos;

V - Garantir a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e
padrdes, com vistas a condugao das politicas e a prestacao de servigos de
interesse publico;

VI - Promover a integracao dos agentes responsaveis pela governanga,
pela gestao de riscos e pelos controles internos;

VIl - Aprovar politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos para
comunicagado e institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles
internos;

VIl - Supervisionar o mapeamento e avaliacdo dos riscos chave, que
podem comprometer a prestacdo de servicos de interesse publico
prestados pela FCP;

IX - Liderar e supervisionar a institucionalizacdo da gestéo de riscos e dos
controles internos, oferecendo suporte necessario para sua efetiva
implementacdo na Fundacéao Cultural Palmares;

X - Estabelecer limites de exposicao a riscos globais do érgao, bem com
os limites de algada ao nivel de unidade, politica publica, ou atividade;

Xl - Aprovar e supervisionar método de priorizagcdo de temas e
macroprocessos para gerenciamento de riscos e implementagdo dos
controles internos da gestéao;

XII - Emitir recomendagdo para o aprimoramento da governancga, da
gestao de riscos e dos controles internos;

Xl - Monitorar as recomendacdes e orientagdes deliberadas pelo Comité.
§ 2° Quanto a Gestéo do Programa de Integridade:

| - Coordenar a estruturagéo, execugédo e monitoramento do programa;

Il - Orientar e capacitar os servidores;

Il - promover outras agdes relacionadas a implementagéo do programa

Como se pode constatar, suas principais fun¢des, quando

criado, se davam no ambito da governanga, da supervisdo, do controle interno
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e do monitoramento, para além da orientagcdo e capacitacdo de servidores.

Sua relevancia €, entre outras, de oferecer diretrizes a condugao das politicas
publicas da FCP.

Quanto aos integrantes do CGov, a Portaria de 2018 listava
0s nove seguintes: Presidéncia da FCP; Chefia de Gabinete da FCP;
Auditoria Interna; Departamento de Fomento e Promocdo da Cultura Afro-
Brasileira; Departamento de Protegdo ao Patrimbénio Afro-Brasileiro; Centro
Nacional de Informacao e Referéncia da Cultura Negra; Coordenacao Geral
de Gestao Estratégica; Coordenacao Geral de Gestao Interna; Procuradoria

Federal.

O ato de recriacdo do CGov, sob a denominagdo de Comité
Interno de Governanca da FCP (CIG-FCP) foi a Portaria n°® 64, de 24 de

margo de 2020, pela qual constam as seguintes competéncias do 6rgao:

| - Aprovar, incentivar, promover e acompanhar a implementagao de
estruturas, processos e mecanismos de lideranga, estratégia e controle
que busquem avaliar, direcionar e monitorar a gestdo e os resultados das
politicas publicas, programas, projetos e agdes a cargo da Fundagao
Cultural Palmares - FCP;

Il - Promover a implementagdao das medidas, dos mecanismos e das
praticas organizacionais de governanga definidos pelo Comité
Interministerial de Governanga (CIG) em seus manuais € em suas
resolugdes;

Il - Institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestdo de
riscos, controles internos, transparéncia e integridade, oferecendo suporte
necessario para sua efetiva implementagao na FCP;

IV - Garantir a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e
padrées, com vistas a condugéo das politicas e a prestacao de servigos de
interesse publico;

V - Promover o desenvolvimento continuo da gestdo incentivando a
adocdo de boas praticas de gestdo de riscos, melhoria dos controles
internos, transparéncia e integridade;

VI - Promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e
incentivar a adogao de boas praticas de governanca, de gestdo de riscos,
dos controles internos, de transparéncia e de integridade;

VIl - Emitir recomendagdo para o aprimoramento da governanga, da
gestéo de riscos e dos controles internos;

VIII - Monitorar as recomendacgdes e orientagbes deliberadas pelo Comité;
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IX- Aprovar e promover a implementacdo das medidas, dos mecanismos e
das praticas e principios de conduta e padrées de comportamento, de
integridade, inclusive com as partes relacionadas;

X - Promover a adogcdao de praticas que institucionalizem a
responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas, na
transparéncia e na efetividade das informagdes;

XII - Promover a integracdo dos agentes responsaveis pela gestao de
riscos, controles internos, transparéncia e integridade;

XIIl - Aprovar politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos para
comunicagdo e institucionalizagdo de gestdo de riscos, dos controles
internos, de transparéncia e de integridade;

XIV - Aprovar os limites de exposi¢céo a riscos globais da FCP, bem com
os limites de algada ao nivel de unidade, politica publica, ou atividade;

XV- Aprovar o método de priorizagao de temas e macroprocessos para
gerenciamento de riscos e implementacdo dos controles internos da
gestao;

XVI - Instituir, supervisionar a implantagao, a execugao, o monitoramento
e a revisdo do Programa e do Plano de Integridade da FCP;

XVII - Estabelecer diretrizes de gestdo e de desempenho para a Unidade
de Gestao da Integridade;

XVIII - Aprovar, monitorar e revisar o Planejamento Estratégico da FCP;
IX - Aprovar e publicar o seu Regimento Interno e alteracgoes; e

XX - Demais competéncias atribuidas pelo Presidente da FCP.

Sdo competéncias, em grande medida, semelhantes as
anteriores, com ao menos duas observacgdes a serem feitas. Inova o inciso XX
(“demais competéncias atribuidas pelo Presidente da FCP”), que € medida de
centralizagcdo administrativa, nas maos do Presidente da FCP, da definigdo de
competéncias do CIG-FCP. No que se refere ao Plano de Integridade da FCP,
uma das competéncias constantes em 2018 (“ll - Orientar e capacitar os

servidores”), ndo mais se encontra presente no ato de 2020.

Os membros do CIG-FCP, no ato de 2020, sdo os mesmos
nove de ato de 2018, com a diferenca que fica expressamente estatuido o
Presidente da FCP presidindo também o CIG-FCP (o que antes nao era
obrigatorio). A medida confirma o conjunto de medidas centralizadoras nas

maos do Presidente da FCP.
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As deliberagdes do CIG-FCP, inclusive a aprovagao de
Regimento Interno (que expressamente passa a poder ser revisado “a
qualquer tempo, conforme o § 3° do art. 5°), ficam, desde o ato de 2020,
condicionadas aos dois tergos, também validos como quérum para a abertura

das reunioes.

O art. 6° estabelece que “o CIGFCP podera convidar
servidores da prépria FCP ou representantes de outros érgaos e entidades,
publicas e privadas, para manifestarem-se sobre temas especificos, de forma
assessoria, mediante deliberagdo prévia do plenario do CIGFCP”. Nada
impedia que isso fosse efetuado antes, mas nessa norma, a previsao aparece
expressa no texto de instituicdo do CIG-FCP. Os dispositivos desse artigo
detalham, entre outros aspectos, que os convidados nao tém direito a voto e
que, se forem de fora do Distrito Federal, devem participar preferencialmente
por meios telematicos. O poder deliberativo da sociedade civil nos colegiados
da FCP fica, portanto, ratificado como nulo, em contrariedade ao disposto na

lei de criagado da FCP e em seu decreto regulamentador.

O art. 8° dispde sobre a possibilidade de o CIG-FCP “instituir
subcolegiados, tais como grupos de trabalho, para discussdo de temas
especificos”, contanto que nido tenham mais de quatro membros, que nao
tenham substitutos nem convidados, que ndo haja mais que dois desses
subolegiados simultdneos em funcionamento e que sejam temporarios (com
duragdo n&do superior a dois anos). Portanto, a principal inovagao
regulamentar constante no ato de 2020 trata da possibilidade de estabelecer

subcolegiados.

Nova Portaria em 2020 efetuou ajustes no ato que instituiu o
CIG-FCP. A Portaria n° 104, de 29 de maio de 2020, acrescentou, entre as

competéncias do CIG-FCP, mais duas, grifadas a seguir:

XX - Garantir, acompanhar e avaliar a implementacao da Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal e da Politica Nacional de

Governo Aberto no ambito da FCP;
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XXI - Monitorar e avaliar o Plano de Dados Abertos da FCP e aprovar
suas revisoes;

XXII - Demais competéncias atribuidas pelo Presidente da FCP.

Antes, o Comité de Dados Abertos da FCP (CDA) era o
responsavel por essas competéncias, as quais foram transferidas para o CIG.
As “demais competéncias atribuidas pelo Presidente da FCP” — marca da
centralizagdo administrativa e deliberativa na figura do Presidente da FCP —
ao CIG-FCA, que correspondiam ao ultimo inciso do ato anterior do mesmo

ano, tiveram seu inciso apenas renumerado.

4. Comité de Dados Abertos da FCP (CDA-FCP) - extinto pela

Portaria n° 45/2020 e com atribui¢gdes incorporadas ao CIG-FCP

De acordo com a Portaria n° 244, de 27 de setembro de 2018,
competia ao Comité “implementar a politica de dados abertos do Poder
Executivo Federal, no ambito deste 6rgdo”. Os membros do CDA eram os
mesmos nove do Comité de Governanga. A Portaria n° 45/2020 ndo chegou a
revogar o Plano de Dados Abertos do CDA-FCP instituido pela Portaria n°
139, de 12 de abril de 2017. Plano subsequente foi estabelecido por meio da

Portaria n® 143, de 8 de julho de 2021.

5. Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel

Instituida pela Portaria n° 65, de 23 de margo de 2018, foi
atribuida a Comissé&o Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(CG-PGLS) a competéncia de “elaborar, monitorar, avaliar e revisar o plano
de gestao de logistica sustentavel/PLS da Fundacgéo e publicar os resultados
obtidos” (art. 2°), devendo as avaliagdes do PLS ser submetidas a apreciagao
e deliberacéo para aprovagao da Diretoria Colegiada da FCP (paragrafo unico
do art. 2°). A CG-PGLS foi extinta também pela Portaria n® 45/2020.
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Pelo art. 4° do ato de 2018, a comissao podia “convidar
representantes de outros 6rgéos e entidades publicas, de entidades néo
governamentais, bem como especialistas em assuntos ligados ao tema, cuja
a presencga seja considerada necessaria para o comprimento do disposto
nesta portaria”. O art. 1° designou cinco servidores da FCP para compor o
CG.

Revogado o ato de 2018, seu sucedaneo foi a Portaria n° 60,
de 24 de margo de 2020. A nova Portaria de 2020 n&o mudou as
competéncias do CG e manteve cinco servidores da FCP como seus
membros. Do mesmo modo que no ato de 2018, “a comissdo podera convidar
representantes de outros 6rgédos e entidades publicas, de entidades néao
governamentais, bem como especialistas em assuntos ligados ao tema, cuja
a presenca seja considerada necessaria para o comprimento do disposto

nesta portaria” (art. 3°).

Muda a periodicidade estabelecida de reunido do CG, que
antes ficava a critério do préprio colegiado e passou a ser ordinariamente
semestral. O ato de 2020 prevé que “reunides extraordinarias poderao ser
convocadas pelo Presidente, desde que devidamente justificadas” (art. 5°, §
2°). Por sua vez, o art. 6° especifica que “0 quérum para a realizagdo das
reunides sera de, no minimo, um terco dos membros e as decisdes serao

tomadas por maioria do voto de seus membros”.

Além de outros detalhes administrativos operacionais, o art. 7°
prevé que “as reunides da Comissao Gestora do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel, podera ser realizadas com o uso de sistema de
videoconferéncia”, enquanto o art. 8° dita que “a Comissao Gestora do Plano

de Gestao de Logistica Sustentavel, ndo podera criar subcolegiados”.

6. Comissdao Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens
(CEIDB)
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A Portaria n® 80, de 17 de marco de 2021, designa os quatro
membros componentes da Comissdo Especial de Inventario e de
Desfazimento de Bens (CEIDB). Por sua vez, a Portaria n° 62, de 24 de
margo de 2020 reinstitui a CEIDB, com o0 mesmo nome da antecessora, com
vigéncia de até 365 dias, prazo que pode ser prorrogado por igual periodo a
pedido do presidente da comissdo especial, até trinta dias antes do
encerramento do prazo e apenas com autorizacdo do Presidente da FCP.

Este colegiado temporario € instituido

[...] para fins de a alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sendo competente para realizacdo do inventario fisico e financeiro dos
bens patrimoniais em uso, estocados, cedidos e/ou recebidos em cessao,
bem como aqueles que forem considerados ociosos, recuperaveis,
irrecuperaveis e de recuperacdo antieconbmica, para fins de
desfazimento, no ambito da sede da Fundagéo Cultural Palmares e suas
representagdes, e ainda analisar e sugerir o (a):

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relatia [sic] a escolha de outra forma de alienagéo de bens;

b) permuta de bens moéveis, permitida exclusivamente entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica;

c) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles dispde.

d) recebimento de bens modveis provenientes de Termo de Cesséo de
bens e inventario dos mesmos

Continuam a ser quatro os membros da CEIDB,
especificamente servidores da Coordenacao-Geral de Gestdo Interna. De
acordo com o § 4° do art. 2°, “cabera ao Presidente da Fundacéao a indicagao
de quem ira presidir a Comissao”. Mais uma vez identifica-se tendéncia clara
de centralizacdo das decisbes dos colegiados da FCP nas maos de seu

Presidente.

7. Comité de Seguranc¢a da Informacgéao (CSIC)
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O Comité de Seguranga da Informagao (CSIC) foi extinto pela
Portaria n°® 45/2020 e reinstituido pela Portaria n°® 65, de 24 de margo de

2020. Suas competéncias constam do caput do art. 1° do ato:

I. aprovar e revisar as diretrizes da Politica de Seguranga da Informagéo,
Informatica e Comunicagdes - POSIC e suas regulamentagdes, que visam
a preservar a disponibilidade, a integridade e a confidencialidade das
informacbes da FCP;

Il. assessorar na implementacao das agdes de seguranga da informacéo,
informatica e comunicagdes;

I1l. constituir grupos de trabalho para tratar de temas e propor solugdes
especificas sobre seguranga da informacgao, informatica e comunicacgdes;

IV. propor alteracbes na Politica de Seguranga da Informagédo e
Comunicagoes;

V. propor normas e politicas de uso dos recursos de informacdo e
informatica, tais como:

a) classificagcao e tratamento das informacgdes;

b) gerenciamento de Identidade e controle de acesso l6gico;

c¢) controle de acesso fisico;

d) controle de acesso a Internet;

e) utilizagao do correio eletrénico;

f) utilizagdo de equipamentos de tecnologia da informacgao;

g) utilizagdo de programas e aplicativos;

h) utilizacdo de armazenamento Idgico;

i) monitoragéo e auditoria de recursos tecnoldgicos;

j) analise/avaliagédo dos riscos associados aos ativos de informagéo;
k) gerenciamento da contingéncia e da continuidade do negécio.

I) assessorar na implementagao das agdes de Seguranga da Informacéo e
Comunicacgoes;

De modo similar a outras comissfées que se tornaram
temporarias, “este colegiado tera a vigéncia de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que haja

solicitagdo do Presidente do mesmo, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
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dias, com a devida autorizagdo do Presidente da Fundagdo Cultural

Palmares” (art. 2°, § 2°), bem como ndo podera criar subcolegiados.

Integram o colegiado sete membros: I. O Chefe de Gabinete
da FCP; II. O Diretor do Departamento de Fomento e Promogéo da Cultura
Afro-Brasileira; Ill. O Diretor do Departamento de Protecdo ao Patriménio
Afro-Brasileiro; IV. O Coordenador Geral do Centro Nacional de Informacgao e
Referéncia da Cultura Negra; V. O Coordenador Geral de Gestado Interna da
FCP (presidindo o colegiado, com competéncias especificas estabelecidas no
ato); VI. O Coordenador Geral de Gestao Estratégica da FCP; VII. O Chefe da
Divisdo de Tecnologia da Informacédo da FCP. Pelo art. 7°, “o CSIC podera
convidar, sempre que necessario, servidores das unidades organizacionais da
FCP, de outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal, bem como de
especialistas em assuntos ligados ao tema, cuja presenga seja considerada
necessaria ao cumprimento do disposto nesta Portaria”, texto similar ao de

outros colegiados da FCP.

8. Regimento Interno do Comité de Tecnologia da Informagao da FCP

A Portaria n° 209, de 28 de dezembro de 2009 (revogada
pela Portaria n° 45/2020), instituiu o Regimento Interno do Comité de
Tecnologia da Informacédo. Conforme o ato de 2009, o CTI fora instituido
como oOrgédo consultivo e eventualmente deliberativo, aléem de nomear os

membros que a constituiam.

Como objetivos do CTI-FCP, o Regimento Interno de 2009
indicava os seguintes elementos: “I - promover a utilizacdo planejada e
coordenada de servigos de Tecnologia da Informacgao — Tl para dar suporte as
necessidades operacionais da FCP; Il - colaborar para que a FCP possa se
adaptar rapidamente a mudangas de circunstancias tecnologicas ou de
gestdo e a novas demandas operacionais; lll - identificar e implementar

continuamente oportunidades de melhoria de desempenho das atribuicdes da
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FCP; IV - promover o alinhamento das acdes de Tl as diretrizes estratégicas

da Organizagao” (art. 3°).

Como atribuigdes do CTI, eram apresentadas as seguintes no

art. 5°;

| - integracdo dos sistemas que compdem a plataforma operacional de TI;
Il - consolidagado das demandas de TI;

[Il - manutencao da integragéo entre os projetos de TI;

IV - alinhamento das ag¢des de Tl aos projetos e atribuigbes da FCP;

V - participagao na composigao de equipes de projetos corporativos de TI;

VI - avaliagdo das propostas, ideias, sugestdes, necessidades e
requerimentos para uso de Tl em atividades especificas ou no ambiente
corporativo;

VII - avaliagédo e priorizagdo dos projetos de Tl que serdo submetidos a
superior administragdo da FCP;

VIII - acompanhamento do desenvolvimento e da implantagdo dos projetos
aprovados;

IX - utilizagcdo, nas suas avaliagbes e analises, das informacgdes
produzidas por empresa de consultoria especializada, eventualmente
contratada pela FCP, para planejamento e avaliagdo da qualidade de
servigos e produtos de TI;

X - analise e manifestacdo sobre o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagédo — PDTI da FCP; e

XI - recomendacédo de projetos e medidas com vistas ao aperfeicoamento
de normas, padrbes técnicos ou administrativos, racionalizagdo no uso de
recursos de Tecnologia da Informacéo e, com isso, propiciar melhoria no
desempenho geral das atividades da Fundacao.

O colegiado foi recriado pela Portaria n® 66, de 24 de margo
de 2020, que instituiu “Comité de tecnologia da Informagdo da Fundagao
Cultural Palmares” (CTI-FCA). Como competéncias do CTI, ficam
estabelecidas, segundo o art. 1° da Portaria n°® 66/2020, as seguintes, que
trazem, em grande medida, aspectos ja constantes no Regimento Interno de

2009, sem grandes alteragdes:
| - Promover a utilizacdo planejada e coordenada de servicos de

Tecnologia da Informagdo - Tl para dar suporte as necessidades
operacionais da FCP;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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Il - Colaborar para que a FCP possa se adaptar rapidamente a mudangas
de circunstancias tecnoldgicas ou de gestdo e a novas demandas
operacionais;

[l - identificar e implementar continuamente oportunidades de melhoria de
desempenho das atribui¢cdes da FCP; e

IV - Promover o alinhamento das a¢des de Tl as diretrizes estratégicas da
Organizacéo.

Paragrafo unico: O Comité de Tecnologia da Informacdo podera ainda
manifestar, quando couber, na analise, manifestagdo ou proposi¢do, dos
seguintes assuntos:

a) integracéo dos sistemas que compdem a plataforma operacional de TI;
b) consolidagdo das demandas de TI;

¢) manutengdo da integracéo entre os projetos de TI;

d) alinhamento das a¢des de Tl aos projetos e atribuicbes da Fundacgao;
e) participacdo na composicao de equipes de projetos corporativos de TI;

f) avaliacdo das propostas, ideias, sugestdes, necessidades e
requerimentos para uso de Tl em atividades especificas ou no ambiente
corporativo;

g) avaliagdo e priorizagdo dos projetos de Tl que serdo submetidos a
aprovacao superior;

h) acompanhamento do desenvolvimento e da implantagdo dos projetos
aprovados;

i) utilizacdo, nas suas avaliagdes e analises, das informagbes produzidas
por empresa de consultoria especializada, eventualmente contratada pela
Fundagdo, para planejamento e avaliagdo da qualidade de servigcos e
produtos de Tl; e

j) analise e manifestacdo sobre o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgéao - PDTI da FCP;

k) recomendagédo de projetos e medidas com o objetivo de aperfeicoar
normas, padrdes técnicos ou administrativos, racionalizar o uso dos
recursos de Tecnologia da Informagdo e, propiciar a melhoria no
desempenho geral das atividades da Fundacgéo.

Pelo ato de 2020, sao sete os integrantes do CTI, exatamente

como no Regimento Interno de 2009: | - o Chefe de Gabinete da FCP
(presidente do Comité); Il - o Diretor do Departamento de Fomento e
Promocdo da Cultura Afro-Brasileira; Ill - o Diretor do Departamento de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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Protecdo ao Patriménio Afro-Brasileiro; IV - o Coordenador-Geral do Centro
Nacional de Informagéo e Referéncia da Cultura Negra; V - o Coordenador-
Geral de Gestao Interna da FCP; VI - o Coordenador-Geral de Gestéo
Estratégica da FCP; e VII - o Chefe de Divisdo de Tecnologia da Informacéao
da FCP.

Sua duracdo, tal como outros colegiados temporarios
estabelecidos, é de 365 dias, renovaveis por igual periodo a pedido do
presidente do Comité, até 30 dias antes do fim do prazo, submetido a
autorizacao da prorrogacdo ao Presidente da FCP. A periodicidade de
reunides € definida por seus membros, por convocacdo do Presidente do

Comité ou por convocacao de ao menos um tergco de seus membros.

Conforme o art. 4°, “poderao ser convidados outros servidores
para participarem das reunides do Comité, visando agregar conhecimentos
mais detalhados dos servigos prestados pelos 6rgaos da Fundagao”. Além do
definido no caput, o paragrafo unico define que “a participagado de convidados,
colaboradores, ou pessoa nao integrante do Comité, devera ser comunicada
com antecedéncia ao setor responsavel, seja para reunides presenciais ou

virtuais”. Neste caso, a participacao da sociedade civil é tolhida.

O Comité néo podera criar subcolegiados e, pelo art. 5°, “as
deliberagcdes do Comité de TIC serdo tomadas por maioria de votos dos

presentes, e minimamente por dois tercos de seus integrantes”.

9. Revogacgdo de artigos referentes ao Planejamento e Gestao

Estratégicos da FCP

A Portaria n° 45/2020 ainda revogou os arts. 7° a 12 da
Portaria n° 56 de 15 de marco de 2018, ato que aprovara o Planejamento
Estratégico para o periodo 2018-2019 e que estabelecera diretrizes para a

Gestao Estratégica no ambito da FCP. Seguem-se os dispositivos revogados:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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DA SALA DE GESTAO DO PLANO

Art. 7° A Sala de Gestdao do Plano é formada pela Diretoria, sendo
presidida pelo Presidente da FCP e pelos titulares das unidades abaixo
discriminados:

I) Gabinete da Presidéncia da FCP;

II) Departamento de Protegcdo ao Patriménio Afro-Brasileiro;

Apresentacdo: 01/10/2021 15:15 - CCULT
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[I1) Departamento de Fomento e Promogao da Cultura Afro-Brasileira;
IV) Centro Nacional de Informagéo e Referéncia da Cultura Negra;
V) Coordenacao-Geral de Gestao Interna;

VI) Coordenacao-Geral de Gestéo Estratégica;

VII) Procuradoria Federal;

VIII) Auditoria Interna;

IX) Representacdes Regionais;

Art. 8° A Sala de Gestdo do Plano compete:

I. Homologar o Planejamento Estratégico da FCP;

II. Propor e validar Diretrizes e Objetivos Estratégicos;

[1l. Definir as estratégias da FCP;

IV. Deliberar sobre alteragdes do Mapa Estratégico da FCP;

V. Monitorar e Avaliar a execuc¢ao dos Projetos Estratégicos;

VI. Estabelecer critérios de priorizagdo de Programas e Projetos
Estratégicos;

VII. Definir agdes corretivas na execugdo de Programas e Projetos
Estratégicos;

VIII. Aprovar o cronograma e a metodologia do Planejamento Estratégico;
IX. Melhoria dos processos prioritarios; e

X. Propor agbes em resposta aos riscos associados aos Projetos
Estratégicos.

Secédo V
DO COMITE EXECUTIVO DO PLANO

Art. 9° O Comité Executivo do Plano é constituido pelo Gabinete da
Presidéncia da FCP e pela Coordenagédo-Geral de Gestao Estratégica.

Art. 10. Ao Comité Executivo do Plano compete:

I. apoiar tecnicamente a Sala de Gestao do Plano na coordenacéo dos
processos de formulagéo, tradugéo, revisdo e disseminagédo da estratégia
da FCP;

Il. subsidiar as unidades da FCP na implantagdo de programas e projetos
estratégicos;

[1l. monitorar e avaliar a execugao de programas e projetos estratégicos;

IV. propor critérios de priorizagdo de Projetos Estratégicos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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V. propor estudos para o desenvolvimento de metodologias de gestao,
com vistas a subsidiar a implantagdo das agdes da area de competéncia
da FCP;

V1. propor indicadores, com vistas ao monitoramento e avaliagdo do
desempenho das unidades e dos processos prioritarios da FCP;

Apresentacdo: 01/10/2021 15:15 - CCULT
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VII. subsidiar as unidades da FCP na execugao de iniciativas destinadas a
melhoria de seus processos organizacionais;

VIIl. estabelecer orientagbes para elaboracdo do Planejamento
Estratégico;

IX. estabelecer orientagdes para elaboragdo e implantacdo do Plano
Plurianual e dos respectivos programas;

X. coordenar a elaboragdo e a consolidagdo dos planos e programas
anuais e plurianuais da FCP;

Xl. assessorar tecnicamente a Sala de Gestdo do Plano na construgao das
pautas e atas das Reunides de Anadlise Estratégica; e

XIl. atuar como facilitador das Reunifes de Analise Estratégica.

Art. 11. Sao atribuicbes do Gabinete da Presidéncia no ambito do Comité
Executivo do Plano:

|. secretariar executivamente a gestao estratégica da FCP;

II. articular com a Coordenagéo-Geral de Gestao Interna e com a Divisédo
de Tecnologia da Informagdo a oferta de ferramentas e recursos
necessarios a implantagdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo do
Planejamento Estratégico;

I1l. elaborar plano de comunicagao do planejamento estratégico;

IV. divulgar o Planejamento Estratégico da FCP e seus desdobramentos,
inclusive mantendo publicagdo na pagina da intranet e internet da FCP;

V. disseminar e difundir o as agdes e resultados realizados no ambito da
Gestéo Estratégica.

VI. convocar, secretariar e registrar em Atas as Reunides de Analise
Estratégica - RAE;

VIl. coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dos
encaminhamentos estabelecidos nas RAE; e

VIII. monitorar e avaliar a regularidade e a apuragéo dos indicadores.

Art. 12. Sao atribuigcbes do Coordenacao-Geral de Gestao Estratégica no
ambito do Comité Executivo do Plano:

I. subsidiar o Comité Executivo do Plano com informagdes sobre a
execucgao dos Projetos estratégicos;

Il. apoiar as unidades da FCP na construcdo de programas e projetos;
lI. propor critérios de alinhamento dos projetos a estratégia da FCP;
IV. propor critérios para a identificagado, priorizacao e selegéo de projetos;

V. propor e disseminar metodologias destinadas a gestdo dos riscos
associados aos Projetos estratégicos da FCP;

*CD218500124100 =%
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VI. propor agbes de capacitagdo nas areas de conhecimento relacionadas
a sua atuacao; e

VIl. apoiar o Comité Executivo do Plano no monitoramento da execucgao
dos programas e projetos estratégicos da Palmares.

Para compreender os impactos dessa revogagao, observe-se

o art. 6° do mesmo ato, que estabelece a estrutura de governanga da FCP:

Art. 6°. A fim de promover a institucionalizagdo dos Processos de
Planejamento e Gestado Estratégica, a FCP contara com as seguintes
instancias e procedimentos:

| - Sala de Gest&o do Plano;

Il - Comité Executivo do Plano;

[Il - Reunides de Andlise Estratégica;

IV - Reunides Intermediarias de Andlise Estratégica; e

V - Reunibes de Analise Tatica e Operacional.

Os arts. 7° a 12 determinam as caracteristicas, a composicéao,
as competéncias e procedimentos para os 6rgaos constantes nos incisos | e
Il, respectivamente a Sala de Gestdo do Plano e o Comité Executivo do
Plano. Esses o6rgaos cuidaram da elaboragdo do Plano Estratégico 2018-
2019, mas subsistiram apds essa agcdo, uma vez que, entre suas
competéncias, encontravam-se a elaboragcdo de planos e programas
estratégicos de maneira genérica — ou seja, nao restritos apenas ao plano

bienal citado.

Esses 6rgdos néo foram propriamente eliminados da estrutura
da FCP por meio da Portaria n® 45/2020, uma vez que o art. 6° nao foi
revogado, mas o delineamento de sua organizagéo e funcionamento foram
revogados com o ato que o Projeto de Decreto Legislativo em analise

pretende sustar.

Com a revogagao dos arts. 7° a 12 referidos, ficou o
Presidente da FCP com muito mais discricionariedade para determinar como

devem se compor, funcionar e atuar esses dois 6rgaos. Em linha com as
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alteragdes em outros 6rgaos, a medida é indicio de maior centralizagao das

decisbes e dos procedimentos administrativos da FCP na sua Presidéncia.

10.Analise de conjunto dos atos revogados pela Portaria n° 45/2020 e

de recriagao dos colegiados ou de criagao de novos similares

Observa-se, como tendéncia geral, que a Portaria n° 45/2020
concede maiores poderes ao Presidente da Fundacao Cultural Palmares, que
passa a ter maior poder para ditar a organizacdo, o funcionamento, as
competéncias e as atribuicbes dos 6rgaos e colegiados internos a FCP. Parte
dos colegiados permanentes foi recriada na qualidade de temporarios,
reduzindo os mecanismos de participagdo social, bem como os de

fiscalizacao, de controle e de monitoramento das a¢des da Fundacéo.

A sustacao dos efeitos da Portaria n® 45/2020, por meio do
Projeto de Decreto Legislativo em questéo, fara a organizagdo dos 6rgaos e
colegiados da FCP retornar as suas formas, ao funcionamento e a dinamica
anteriores a esse ato administrativo. Isso néo significara interrupgcao do
funcionamento dos colegiados em questdo e das agdes que eram de suas
respectivas competéncias. O Comité de Dados Abertos, extinto e com
atribuicdes consignadas ao Comité Interno de Governanga da FCP, seria
reconstituido e voltaria a funcionar como colegiado auténomo no ambito da
FCP, algo que nao enfrentaria grandes empecilhos, dada a sua composigao.
Por sua vez, os colegiados que foram transformados em temporarios
voltariam a ser permanentes, transicdo que nao promoveria, igualmente,

nenhum transtorno administrativo.

No que se refere ao caso do Comité da Serra da Barriga
(CSB), a situacdo merece analise especifica. Suas competéncias sé&o
detalhadas no art. 2° do Decreto 10.732, de 28 de junho de 2021:

| - auxiliar a Fundag&o Cultural Palmares - FCP na elaboracdo do plano de
gestdo da Serra da Barriga e do seu entorno;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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Il - incentivar e fortalecer a participacdo da comunidade visitante na
preservacao da Serra da Barriga e do seu entorno;

Il - propor a FCP agdes destinadas a preservagdo ambiental e medidas de
incentivo a conservagdo da Serra da Barriga e do seu entorno e a
educagao ambiental;

IV - divulgar agdes, projetos e informagdes sobre a Serra da Barriga e o
seu entorno; e

V - zelar pelo patrimdnio cultural e imaterial da Serra da Barriga e do seu
entorno.

O colegiado congénere era, antes do Decreto presidencial que
instituiu o CSB, o Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo (CG-PMQP)
dos Palmares, 6rgao interno a FCB e que foi extinto sem ser recriado.
Observa-se que, com o Decreto presidencial e com a extingdo do CG-PMQP,
0 novo colegiado mudou de status administrativo: deixou de ser 6rgéo interno
a FCB para ser orgao externo a Fundagado, destinado a, entre outros

aspectos, auxiliar a FCP na elaboragdo do plano de gestdo da Serra da

Barriga e do seu entorno, a propor a FCP acdes destinadas a preservacgao
ambiental e medidas de incentivo a conservagao da Serra da Barriga e do seu

entorno e a educacao ambiental.

Ainda que a gestdo do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares permanega sendo de responsabilidade da Fundagao Cultural
Palmares, a orientagdo técnica do PMQP agora ndo mais € de competéncia
interna da FCP, mas do Comité da Serra da Barriga, 6rgao externo a FCP. Ha
outra diferenca fundamental também: agora, com o novo o6rgéo é
caracterizado por ser instancia de deliberagdo quase que apenas de membros
do governo federal (salvo pelo representante da Ufal). A sociedade civil e as

comunidades locais perderam poder decisorio na atual configuragao.

A sustacdo do ato administrativo proposta pelo Projeto de
Decreto Legislativo ndo revogaria nem anularia o Comité da Serra da Barriga
(afinal, este foi estabelecido por decreto presidencial), 6rgao que continuaria a

oferecer o apoio técnico a FCP na gestdo do PMQP. A sustagéo apenas faria
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o CG-PMQP (colegiado interno da FCP) ser reconstituido, voltando este a ser
o principal 6rgao de gestdao do PMQP — e que teria novamente suas reunides
regulares, debates e adotaria as medidas administrativas cabiveis a gestao
do PMQP, neste caso voltando a contar com a necessaria e obrigatoria
(respeitando a lei de criagdo da FCB) participagdo da comunidade local nas

deliberagdes.

Nao promoveria, portanto, qualquer ruptura na continuidade
administrativa, até porque parte dos membros sdo comuns ao CSB e ao CG-
PMQP. Nenhuma medida de apoio a comunidade quilombola local seria
prejudicada com a sustacdo do ato proposta no Projeto de Decreto

Legislativo.

11.Consideragoes finais

Por afrontar os principios constitucionais mencionados no inicio
deste voto e contrariar as finalidades legais da Fundagdo, nosso voto € pela
APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 83, de 2020, da Senhora
Deputada Fernanda Melchionna e outros, que susta os efeitos da Portaria n°
45, de 2 de marco de 2020, da Fundacéo Palmares.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 83, DE 2020
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 83/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Benedita
da Silva.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Al¢ Silva, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Jandira Feghali,
Leo de Brito, Lidice da Mata, Luiz Lima, Tiririca, Tulio Gadélha, Waldenor Pereira,
Alexandre Frota, Carla Zambelli, Chico D'Angelo, Darci de Matos, Diego Garcia, Erika
Kokay, Professora Rosa Neide e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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