CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 963-B, DE 2018

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta, nos termos do art 49, V, da Constituicdo Federal, a vigéncia dos
arts. 1° e 3° do Decreto n. 9.391, de 30 de maio de 2018, do Presidente
da Republica, que alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, que
trata das aliquotas da Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel,
tendo parecer: da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicéo (relator:
DEP. BENES LEOCADIO); e da Comisséo de Financas e Tributacéo, pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela
rejeicdo (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os artigos 1° e 3° do Decreto n. 9.391, de 30 de maio de 2018, do
Presidente da Republica, que alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, que trata das
aliquotas da Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacao
e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, géas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Artigo 49, V da Constitui¢do prevé que “E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa”.

Os artigos 1° e 3° do Decreto n. 9.391/2018 reduzem a zero a aliquota da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
6leo diesel e suas correntes.

Todavia, hé de se destacar que 29% dos recursos obtidos com a arrecadagdo da citada
contribuicdo devem ser destinados aos Estados, dos quais 25% séo devidos aos Municipios,
conforme determinacéo do art. 159, 111, e 84° da Constitui¢do Federal. In verbis:

Art. 159 A Unido entregara:
()

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico
previstano art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.

(.)

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.’

Trata-se de importante fonte de recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Assim, entendemos que os artigos 1° e 3° do Decreto n. 9.391/2018, por afetarem
fortemente as finangas dos entes federativos subnacionais, exorbitam do poder regulamentar
conferido ao Poder Executivo, e devem ter seus efeitos sustados pelo Congresso Nacional.

Sala das sess6es, em 05 de junho de 2018.

Deputado JOSE GUIMARAES
Lider da Oposicéo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispﬁem os arts. 37, XI, 39, ) 40 150, II, 153, 1I, e 153, 8 29, |; (inciso com redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153,
§ 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
jUStifiC&(}éO adequada. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revis&o n°® 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacges falsas. (Paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias
Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU de
3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente)
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢cbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no
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primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°

55, de 2007)
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

DECRETO N°9.391, DE 30 DE MAIO DE 2018

Altera o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de
2004, que reduz as aliquotas da Contribuigéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel, e o
Decreto n° 5.059, de 30 de abril de 2004, que
reduz as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
importacdo e a comercializagdo de gasolina,
6leo diesel, gas liquefeito de petréleo e
querosene de aviagéo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e no art. 23, caput e § 5°, da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

V - gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado de gés natural e de nafta;
VI - &lcool etilico combustivel; e
VII - 6leo diesel e suas correntes.” (NR)
Art. 2° O Decreto n° 5.059, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Il - R$ 62,61 (sessenta e dois reais e sessenta e um centavos) e R$ 288,89
(duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos) por metro cubico de
oleo diesel e suas correntes;

Art. 3° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 1° do Decreto n° 5.060, de 2004.
Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de maio de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Eduardo Refinetti Guardia
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 963, DE 2018

Susta, nos termos do art 49, V, da
Constituicdo Federal, a vigéncia dos arts. 1°
e 3° do Decreto n. 9.391, de 30 de maio de
2018, do Presidente da Republica, que
alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de
2004, que trata das aliquotas da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacao e a
comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

Tem a proposicdo em apreciacao o fito de sustar a vigéncia
dos arts. 1° e 3° do Decreto n. 9.391, de 30 de maio de 2018, do Presidente da
Republica, que alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, que trata
das aliquotas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE)
incidentes sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus

derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel.

Na justificacdo apresentada, o nobre Autor assinala que os
aludidos dispositivos do Decreto n° 9.391/2018 reduziram a zero a aliquota da
CIDE incidente sobre a importagao e a comercializagao de 6leo diesel e suas
correntes, 0 que, na sua visdo, afeta fortemente as financas dessas unidades
federadas, porquanto 29% (vinte e nove por cento) do produto da arrecadagao

da contribuicdo em aprecgo sao destinados aos Estados, dos quais 25% (vinte e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213858521300
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cinco por cento) sdo devidos aos Municipios. Diante disso, entende que o

Poder Executivo exorbitou do poder regulamentar.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes de Minas e

Energia; de Financgas e Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Sao louvaveis as preocupagdes do Autor da proposicao em
exame com a situacao financeira de Estados e Municipios, mas n&do se pode
olvidar que a Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE-Combustiveis) é

um tributo que nao tem natureza arrecadatoéria.

O carater regulador dessa contribuicao fica evidenciado na
prépria Constituicdo Federal quando estabelece que a aliquota da CIDE-
Combustiveis podera ser reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo,

nao se lhe aplicando o disposto no art. 150, I, “b”:

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se
Ihe aplicando o disposto no art. 150,ll1, b;”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio
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Resta claro, portanto, que o estabelecimento de aliquota zero
para a CIDE de dleo diesel pelo Decreto n° 9.391/2018 nao representa abuso
do poder regulamentar do Poder Executivo, mas sim o exercicio de uma

competéncia prevista na Lei Maior.

Com relagao ao mérito, impende consignar que a sustacao dos
dispositivos atacados implicaria elevacdo da CIDE incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de oleo diesel de zero para R$ 50 por metro
cubico. Esse incremento da CIDE, por sua vez, ensejaria aumento dos precos
ao consumidor de d6leo diesel, em momento em que o Pais enfrenta grave crise
econdbmica e registra preocupante aumento das taxas inflacionarias, como
atesta, por exemplo, o aumento acumulado do IGPM nos doze meses vencido

em maio de 2021, que foi de 37% (trinta e sete por cento).

Ante o exposto, ndo temos outra opgdo a nao ser votar pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n° 963, de 2018, e recomendar aos

Nobres Pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2021-6811

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 963, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 963/2018, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Benes Leocadio, contra os votos dos Deputados Carlos Zarattini, Padre Jodo e
Merlong Solano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Edio Lopes - Presidente, Joao Carlos Bacelar, Elias Vaz e
Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, Benes Leocadio, Beto Rosado,
Carlos Zarattini, Cassio Andrade, Christino Aureo, Coronel Chrisostomo, Danilo Forte,
Eros Biondini, Fabio Schiochet, Felicio Laterca, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Mussi, Igor Timo, Jesus Sérgio, Luis Miranda, Luiz Carlos, Marcelo Alvaro Antdnio,
Nereu Crispim, Neucimar Fraga, Padre Jodo, Paulo Ganime, Ricardo Guidi, Ricardo
Izar, Roman, Rubens Otoni, Aelton Freitas, Bilac Pinto, Carlos Henrique Gaguim,
Charles Fernandes, Coronel Armando, Da Vitoria, Daniel Almeida, Daniel Freitas,
Darci de Matos, Domingos Savio, Eduardo Bismarck, Franco Cartafina, Greyce Elias,
Jaqueline Cassol, Joenia Wapichana, Julio Lopes, Lednidas Cristino, Leur Lomanto
Janior, Lucas Redecker, Mariana Carvalho, Mario Negromonte Jr., Merlong Solano,
Miguel Lombardi, Nicoletti, Otoni de Paula, Pedro Lupion, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Professor Joziel, Rogério Peninha Mendonga, Ronaldo Carletto, Sergio
Toledo, Sidney Leite e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2021.

Deputado EDIO LOPES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211612872400
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 963, DE 2018

Susta, nos termos do art 49, V, da
Constituicdo Federal, a vigéncia dos arts. 1°
e 3° do Decreto n. 9.391, de 30 de maio de
2018, do Presidente da Republica, que
alteram o Decreto n°® 5.060, de 30 de abril de
2004, gque trata das aliquotas da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOSE
GUIMARAES, susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicio Federal,
os arts. 1° e 3° do Decreto n° 9.391, de 30 de maio de 2018, do Presidente da
Republica, que alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, de modo a
reduzir a zero a aliquota da CIDE-combustiveis incidente sobre o 6leo diesel e

suas correntes.

Segundo a justificativa do autor, o decreto em questao exorbita
o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo, porque 29% da arrecadacgéo
da contribuicdo é repassada aos Estados e Municipios, de modo que a medida
acarretaria a perda parte de uma importante fonte de recursos para o
financiamento de programas de infraestrutura de transportes e afetaria as

financas dos entes federativos subnacionais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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O projeto se encontra em regime de tramitacdo ordinaria (art.
151, Ill, RICD) e esta sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as
Comissfes de Minas e Energia, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica

e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Minas e Energia, foi aprovado, no dia
29/06/2021, parecer pela rejeicdo do projeto de decreto legislativo em anélise.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a sua compatibilidade e adequacdo financeira e

orgcamentéria e quanto ao seu meérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
gue nado conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Se confirmado o entendimento do autor, a perda de eficacia do
Decreto n° 9.391/2018, teria como consequéncia o restabelecimento da receita
da Unido, dos Estados e Municipios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219806697400
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No entanto, caso se confirmasse que o ato normativo em tela
efetivamente exorbita de seu poder regulamentar ou dos limites de delegacao

legislativa, ndo caberia 0 exame prévio de adequacado orcamentéria e financeira

do projeto por esta Comissdo. De fato, se o ato normativo padecesse de

injuridicidade, a proposi¢cdo que pretende sanar tal impropriedade ndo poderia
ser considerada inadequada ou incompativel, na medida que o ato questionado

revelar-se-ia irregular, desde sua origem.

Em relacdo ao mérito, somos contrarios a sustacao do Decreto
n°® 9.391/2018, o qual, a nosso ver foi editado em estrita consonancia com 0s

pressupostos legais e constitucionais aplicaveis.

Com efeito, o art. 149 da Constituicdo Federal atribuiu a Unido
Federal a competéncia para instituir contribuicbes de intervencédo no dominio

econdmico, “como instrumento de sua atuac&o nas respectivas areas”.

Trata-se, portanto, de tributo voltado ao atendimento de um
objetivo de ordem econémica do Estado, predominando o seu carater extrafiscal.
Como consequéncia, eventuais repercussdes sobre os cofres estaduais ou

municipais ndo sao parametros de afericdo da correcdo da sua utilizacéo.

No caso concreto, a reducdo da CIDE-combustiveis foi
adequadamente utilizada como mecanismo de intervengao da Unido Federal nos
precos dos combustiveis, cuja alta havia gerado repercussées econémicas
indesejadas e motivado uma greve dos caminhoneiros com potencial de gerar

desabastecimento de produtos em diversas unidades da federagéo.

Ademais, cabe esclarecer que o 8§ 4° do art. 177 da Constituicdo
atribui ao Poder Executivo Federal a competéncia para reduzir e restabelecer as
aliquotas da CIDE-combustiveis, de acordo com o seu juizo de conveniéncia e

oportunidade. Confira-se:

CAIE. AT e

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219806697400
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| - aaliquota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo
se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.”

Registre-se que a referida faculdade é expressamente
reafirmada pelo art. 9° Lei n°® 10.3366/2001, o qual ndo impde limites ou

condicionamentos a diminuicdo das aliquotas da CIDE-combustiveis:

“Art. 9°0O Poder Executivo podera reduzir as aliquotas
especificas de cada produto, bem assim restabelecé-las até o
valor fixado no art. 5°.

§ 12 O Poder Executivo podera, também, reduzir e restabelecer
os limites de deducdo referidos no art. 82

§ 22 Observado o valor limite fixado no art. 52, o Poder Executivo
poderd estabelecer aliquotas especificas diversas para o diesel,
conforme o teor de enxofre do produto, de acordo com
classificagéo estabelecida pela ANP.

Como se observa, a Carta Magna e a legislacdo conferem ao
Poder Executivo Federal a atribuicAo de reduzir as aliquotas da CIDE-
combustiveis, para atender a objetivos de politica econdmica,
independentemente dos reflexos arrecadatorios da decisédo sobre as finangas

dos entes subnacionais.

Registre-se, por derradeiro, que a sustacdo do decreto ora
examinado seria inoportuna, pois a medida caminharia em sentido
diametralmente oposto aos recentes esforgos e iniciativas realizados no ambito
do Congresso Nacional, com o proposito de estabilizacdo dos precos dos

combustiveis.

Diante do exposto, votamos (i) pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 963,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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de 2018; e, (ii) no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
963.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-16547

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219806697400

16

Apresentacdo: 26/10/2021 12:08 - CFT

>PDC 963/2018

PRL1 CFT

—

-
—
('
o

*CD21980669740



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 963, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
compatibilidade e adequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Decreto
Legislativo n® 963/2018; e, no mérito, pela rejeicao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Julio Cesar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, André Janones, Capitdo Alberto Neto, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo,
Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mario Negromonte Jr., Marlon
Santos, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Alexandre Leite, Bruna
Furlan, Celso Maldaner, Christino Aureo, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Gilberto
Nascimento, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre, Merlong
Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Sergio Toledo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214836375500

17

Apresentacdo: 16/11/2021 11:45 - CFT

> PDC 963/2018

PARn.1

PAR 1 CFT

* CD214836375500=*



	z2177819_BRASAO
	z2177819_
	z2177819_TITULO
	z2177819_AUTOR
	z2177819_EMENTA
	z2177819_SINTESE
	z2177819_DESPACHO
	z2177819_APRECIACAO
	z2177819_SUMARIO
	z2177819_1665741_TEOR
	z2177819_LEGISLACAO
	z2285397_2021253_pdf1
	z2285397_2021253_TEOR
	z2285397_
	z2285397_2021253_pdf2
	z2285397_2021253_pdf3
	z2288626_2035623_pdf1
	z2288626_2035623_TEOR
	z2288626_
	z2304185_AUTENTICACAO
	z2304185_
	z2304185_2094732_pdf1
	z2304185_2094732_TEOR
	z2304185_2094732_pdf2
	z2304185_2094732_pdf3
	z2304185_2094732_pdf4
	z2304185_2094732_pdf5
	z2307098_2105448_pdf1
	z2307098_2105448_TEOR
	z2307098_
	z2177819_FIMDOCUMENTO

