CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Adolfo Viana-PSDB/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ADOLFO VIANA)

Altera os arts. 63 e 64 do Decreto-Leli
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, de modo a aperfeicoar o
instituto da reincidéncia; e revoga o art. 2° do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 — Lei das Contravencdes Penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 63 e 64 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — CdAdigo Penal, de modo a aperfeicoar o instituto
da reincidéncia; e revoga o art. 2° do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de

1941 — Lei das Contravencdes Penais.

Art. 2° Os arts. 63 e 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal, passam a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

“Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime ou contravencao, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no pais ou no estrangeiro, o tenha:

| - condenado por crime ou contravengao anterior; ou

Il - aplicado medida socioeducativa, em razdo da pratica de ato
infracional anterior.” (NR)

“Art. 64. Para efeito de reincidéncia ndo se consideram os
crimes militares proprios e politicos.” (NR)
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Art. 3° Fica revogado o art. 2° do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de

outubro de 1941 - Lei das Contravenc¢des Penais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Caddigo Penal reclama ha tempos uma alteracéo no instituto
da reincidéncia. H& lacunas a serem sanadas e ajustes normativos que

precisam ser feitos para torna-lo mais coerente e eficaz.

Atualmente, se um individuo pratica um crime e, depois, uma
contravencgdo, € considerado reincidente e sofre todas as consequéncias
decorrentes disso. Por outro lado, se pratica uma contravencao e, depois, um
crime, é tido como primario, recebendo um tratamento mais benevolente do
sistema. Essa distincdo nos parece intoleravel. Tanto em um caso quanto em
outro se observa uma vocacgao delitiva, que se materializa na reiteracado de

infracdo penal, seja ela crime ou contravencgéo.

Com o objetivo de corrigir essa incongruéncia, propomos a
alteracéo do art. 63 do Codigo Penal, prevendo que em ambos 0s casos estara
configurada a reincidéncia. Com isso, supre-se lacuna apontada pela doutrina
juridica, que hoje néao reconhece a reincidéncia no caso de a infracdo anterior

ser contravencao justamente pela falta de previsdo legal.*

Situagdo ainda mais insustentavel se verifica quando se cuida
da pratica de atos infracionais. A delinquéncia juvenil, infelizmente, € uma triste

realidade do Brasil. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica,

! “...] admite-se, para efeito de reincidéncia, o seguinte quadro: a) crime (antes) — crime

(depois); b) crime (antes) — contravencdo penal (depois); c¢) contravencdo (antes) —
contravencao (depois). Ndo se admite: contravencdo (antes) — crime (depois), por falta de
previsdo legal’. (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 11. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 453.
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havia, no ano de 2018, mais de 22 mil jovens internados nas 461 unidades

socioeducativas do pais.?

Muitos adolescentes chegam a maioridade com uma extensa
ficha de atos infracionais cometidos. E nédo se trata de criminalidade de menor
potencial: homicidios, roubos, latrocinio e trafico de drogas sédo apenas alguns
dos atos que ilustram esse quadro.

Apesar disso, se um desses individuos vier a praticar crime
apos completar 18 anos, sera tratado como primario, ficha limpa. Nem mesmo
maus antecedentes ter4d. Como intuitivo, esse sistema oferece incentivos
errados ao menor delinquente, que age na crenca da impunidade, e produz na

sociedade um sentimento de temor e indignacéo.

E importante registrar que os tribunais ja vém admitindo que
atos infracionais sejam considerados pelo juiz para justificar a decretacdo ou
manutencdo da prisdo preventiva como garantia da ordem publica, pois

indicam que a personalidade do agente é voltada & criminalidade®.

Trata-se de um passo importante, porém insuficiente, para
inibir a delinquéncia entre os jovens. Assim, além da alteracdo supracitada,
efetuamos a inclusdo de novo comando no Cédigo Penal, permitindo que os

atos infracionais sejam considerados para fins de reincidéncia.

Por fim, entendemos necessaria uma reforma no sistema de
reincidéncia quanto ao chamado periodo depurador. De acordo com o art. 64
do Cddigo Penal, apés o transcurso de 5 (cinco) anos, contados do

cumprimento ou da extingdo da pena, o individuo passa a ser considerado

% Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-
brasil/>. Acesso em: 13 out 2021.

% Cf: STJ. 32 Secdo. RHC 63.855-MG, Rel. para acorddao Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
11/5/2016. No mesmo sentido: STF. Decisdo monocratica. RHC 134121 MC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 20/04/2016.
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novamente primario. Ou seja, passa a viver como se jamais tivesse cometido

um crime.

Essa previsdo, além de contrariar a natureza das coisas, acaba
beneficiando quem faz do crime um meio de vida. Lamentavelmente, para
essas pessoas, pouco importa a sancdo penal. Nada as detém. O préximo
crime é questdo de tempo e oportunidade. A despeito disso, passado aquele

periodo, todo o conjunto de crimes praticados é esquecido.

Ora, o Direito Penal ndo pode se divorciar da realidade, sob
pena de ndo cumprir suas relevantes funcdes. Se um individuo decide, por
vontade proOpria, praticar diversos crimes ao longo da vida, o sistema punitivo

nao deve beneficia-lo, de tempos em tempos, com uma artificial depuracéao.

O legislador ndo deve ter apego a modelos ineficazes e inaptos
a inibir a criminalidade. Deve, isto sim, estar atento aos fatos, ao que se passa
na sociedade, verificar o que funciona e o que néo funciona, e, nesse sentido,

corrigir rumos.

Por tais razdes, tomamos a presente iniciativa, esperando
contar com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ADOLFO VIANA

2021-15186
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