Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Paulao)

O Congresso Nacional decreta:

Dispbe sobre a criagdo de cotas
obrigatdrias de participacdo de negros em
conselhos de administragcdo de companhias
abertas, de empresas estatais e de
sociedades de economia mista e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei cria cota obrigatéria minima de 30% (trinta por cento) de participacdo de

negros em conselhos de administracdo de companhias abertas, de empresas publicas, de

sociedades de economia mista,de suas subsidiarias e controladas e outras companhias em

que a Unido, diretaou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

Paragrafo unico. O reconhecimento da pessoa como negro sera feito por autodeclaracéo.

Art. 2° O art. 133 e 0 art. 140 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passam a

vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 133..............

86° O relatorio previsto no inciso | do caput incluird a politica
de promocdo da igualdade racial adotada pela companhia e
devera constar, dentre outras informagdes relevantes:

| — a quantidade e proporcdo de negros contratados, por niveis
hierarquicos da companbhia;

Il — a quantidade e proporc¢do de negros que ocupam cargos na
administracdo da companbhia;

Il — demonstrativo da remuneracéo, fixa, variavel e eventual,
segregada por raga, relativa a cargos ou funcdes similares;
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IV — comparativo na evolucao de indicadores de equidade racial
entre o exercicio findo e o exercicio anterior.

87° A Comisséo de Valores Mobiliarios podera regulamentar o
disposto no 8§6° de modo a incluir divulgacdo sobre a politica
de promogé&o da igualdade racial adotada pela companhia.

IV - Em companhias abertas, no minimo, 30% (trinta por cento)
dos membros titulares do conselho de administracdo serdo
negros” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa avigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

X — a politica de promocdo da igualdade racial adotada, com
divulgacéo:

a) da quantidade e proporcao de negros empregados, por niveis
hierarquicos;

b) da quantidade e propor¢do de negros que ocupam cargos na
administracao;

c) do demonstrativo da remuneracdo, fixa, variavel e eventual,
segregada por raga, relativa a cargos ou funcdes similares;

d) do comparativo na evolucdo de indicadores de equidade
racial entre o exercicio findo e o exercicio anterior, em especial
na alta gestéo.

Art. 18-A. Nos conselhos de administracdo das empresas
publicas e das sociedades de economia mista de quetrata
esta Lei, pelo menos 30% (trinta por cento) dos membros
titulares serdo negros.” (NR)
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Art. 4° As sociedades empresariais mencionadas no art. 1° poderdo preencher
gradualmente os cargos definidos no art. 2° e no art. 3°, respeitados os seguintes limites
minimos e prazos, contados da publicacdo desta Lei:

a) minimo de 10% (dez por cento) em até vinte quatro meses;

b) minimo de 20% (vinte por cento) em até trinta e seis meses; e

c) minimo de 30% (trinta por cento) em até quarenta e oito meses.

Art.5° Sem  prejuizo da aplicacdo de multa e demais penalidades previstas no art. 11
da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a infracdo aos preceitos dessa Lei ensejara a
anulacdo da deliberacdo que tenhaeleito membro do conselho de administracdo em

desconformidade com os percentuais estipulados nessa Lei.

81° A sociedade empresarial infratora ficara impossibilitada de eleger novo conselheiro
ou de reeleger os conselheiros atuais até que comprove a aderéncia aos percentuais

fixados nesta Lei.
82° Caberd ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo da implementacdo dos

preceitos desta Lei por sociedades empresariais mencionadas no art. 1° desta Lei, mas

gue ndo estejam submetidas a fiscalizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em  de novembro de 2021.

Deputado Paulédo (PT/AL)
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JUSTIFICACAO

A desigualdade racial é estruturante da desigualdade social brasileira, iniUmeras
pesquisas e estudos vém evidenciando esse quadro de desigualagéo racial. Tais estudos
e pesquisas demonstram a existéncia do racismo estrutural no Brasil, acentuando as
piores condi¢des de vida dos negros, destacando as barreiras a participacdo igualitaria
em diversos campos da vida social, entre estes no mundo do trabalho.

A despeito da realidade factual e das evidéncias cientificas incontestes da
desigualdade racial existente na sociedade brasileira, isto ainda ndo foi suficiente, para
isoladamente, impulsionar as empresas para a adocao de novos paradigmas capazes de
reduzir a desigualdade racial no Brasil.

Neste sentido, a concepcdo hegemonica, que rege por anos a fio as empresas,
ignora a gritante desigualdade racial, ao tomar como ponto de partida — e de chegada —
um conjunto homogéneo de seres humanos, sem sexo e sem raca, que deveriam, a partir
deste marco conceitual, ter condi¢cOes similares de acessar 0s empregos e 0s cargos de
chefia e direcéo.

As consequéncias maléficas advindas da desigualdade racial extrapolam o grupo
social especifico vitimado por ela, se alastrando como um nocivo fungo sobre todo o
tecido social, reclamando do Poder Legislativo, na sua missdo indelegavel de produzir
leis, um comprometimento proativo e perene com a agenda da promocdo da igualdade
racial e de combate ao racismo institucional no pais.

Uma das dimensBes mais nobres da atividade politica no parlamento nacional €
da buscar de alternativas para os graves problemas da nacdo, oferecendo ao estado, a
iniciativa privada e a sociedade instrumentos legais efetivos para o enfrentamento das
desigualdades raciais nos variados ambitos das politicas publicas.

Imbuido desse propdsito é que submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei, baseado na andlise de dados estratégicos para a
compreensdo da dinamica das relagdes sociais na perspectiva de raca, bem como no
reconhecimento da discriminacdo racial como mecanismo que restringe 0 acesso a
oportunidades na sociedade brasileira.

Obijetiva, a proposicao, contribuir de forma concreta e exequivel para a reducéo
da desigualdade racial ao estabelecer cotas raciais nos conselhos de administracao das
empresas, e, assim, deste modo, promover os direitos humanos dos negros e das negras

brasileiros.
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A rigor, sobre tema do combate a discriminacdo racial e da promocdo da
igualdade racial, existe um conjunto de documentos internacionais de direitos humanos
na esfera da Organizacdo das Nagdes Unidas, que integram o sistema especial de
protecao dos direitos humanos, que se diferencia do sistema geral por se direcionar a um

sujeito concreto, diverso de um sujeito de direito abstrato e genérico, dos quais
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destacamos: a Convencédo Internacional Sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial — CERD, (1968), adotada pela resolucdo 2.106-A da Assembléia

Geral das NacGes Unidas, em 21 de dezembro de 1965, ratificada pelo Brasil em 27 de

marc¢o de 1968, assim dispde:
Os Estados partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a
esses grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condicGes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a
finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os diversos
grupos raciais, depois de alcancados os objetivos, em razdo dos quais
foram tomadas. § 2, Art. 2° CERD.

E, mais recentemente, no seculo XXI, destacamos a Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia realizada em 2001, na Africa do Sul, em sua declaracio final, conhecida
como Declaragdo de Durban, assim dispde:

“Afirmando que racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e
intoleréncia correlata, quando equivalem a racismo e discriminacao
racial, constituem graves violacGes de todos os direitos humanos e
obstéculos ao pleno gozo destes direitos, e negam a verdade patente
de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, constituem um obstaculo para relagGes amistosas e pacificas
entre povos e nagles, e figuram entre as causas basicas de muitos
conflitos internos e internacionais, incluindo conflitos armados e o
consequente deslocamento forcado das populagoes”. (Declaragdo de
Durban, 2001). Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de

Intolerancia realizada em 2001, na Africa do Sul.

Ademais, a questdo da promocéo da igualdade racial e do combate ao racismo,
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inclusive na legislacdo foi exaustivamente debatido no 3° ciclo da Revisdo Periodica
Universal (RPU)*, resultando em recomendag®es, que a seguir listamos:

48. Continuar a promover a igualdade étnico-racial com base em
medidas politicas importantes ja existentes (Grécia);

150. Fortalecer politicas de eliminacdo das desigualdades de acesso
ao emprego relacionadas a género e origens raciais (Colémbia);

220. Continuar a aprimorar medidas de garantia dos direitos das
pessoas afrodescendentes (El Salvador);

Desta forma, o Brasil, enquanto Estado parte se comprometeu a garantir a todas
as pessoas igualdade de condicdes para o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, sem qualquer distin¢do, e a combater a discriminagéo racial em
seu territorio.

O Projeto de Lei que agora apresento, busca contribuir para que o Brasil honre
Seus compromissos internacionais, por meio das seguintes medidas:

| - fixacdo de cotas paranegros em conselhos de empresas privadas listadas em
Bolsa, como também em empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - novas regras de divulgacdo para a politica de promoc¢éo da igualdade racial
pelas empresas, incluindo a pauta salarial e a taxa de ocupagéo de cargos na alta gestdo
da companhia por negros;

Il - instituicdo de medidas de sanc¢do e fiscalizacdo que asseguram a efetividade
da Lei, a exemplo, do dispositivo que impede as empresas que ndo adotarem as regras
aqui estabelecidas de eleger conselheiros, além de ficarem sujeitas a multas e outras
sancgoes.

Tendo presente a relevdncia do tema, exorto cada um dos Deputados e
Deputadas para a discussdo democratica da matéria, e, ao fim e ao cabo a votacéo pela a

sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2021.

Deputado Paulédo (PT/AL)

! Criada em 2006, a RPU é um mecanismo: periédico, ocorre de forma permanente de 4 em 4 anos
aproximadamente; e, universal, porque todos os Estados-parte da ONU participam, com objetivo de
revisar a conjuntura dos direitos humanos, por meio do qual os paises das Nagdes Unidas podem
examinar, avaliar e emitir recomendacfes uns aos outros para melhorar a situacdo dos direitos humanos
em todo o mundo.
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