Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Dispde sobre diretrizes gerais para a elaboragdo
de planos de adaptacdo a mudanga do clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a elaboracao
dos planos de adaptacio a mudang¢a do clima, com o objetivo de
implementar iniciativas ¢ medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e economico frente aos efeitos atuais e esperados
da mudan¢a do clima, com fundamento na Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC.

Paragrafo unico. O plano previsto no caput estabelecera
medidas para integrar a gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e
politicas publicas setoriais e temadticas existentes e nas estratégias de
desenvolvimento local, estadual, regional e nacional.

Art. 2° Sao diretrizes dos planos de adaptacdao a mudanga do
clima:

I — a gestdo e a reducdo do risco climatico frente aos efeitos
adversos da mudancga do clima de modo a evitar perdas e danos, com base
no grau de vulnerabilidade conforme definido pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima;

I — o estabelecimento de instrumentos econdmicos,
financeiros e socioambientais que permitam a adaptagdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura;

IIT — a integracdo entre as estratégias de mitigacao e adaptacao
nos ambitos local, regional e nacional, em alinhamento com os
compromissos assumidos perante o Acordo de Paris por meio da
Contribuicao Nacionalmente Determinada;
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IV - a sinergia com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

V — o estabelecimento de prioridades com base em setores e
regioes mais vulneraveis, a partir da identificacdo de vulnerabilidades;

VI — a previsao de medidas para enfrentamento dos desastres
naturais mais recorrentes € para diminuir a vulnerabilidade dos sistemas
rurais e urbanos aos efeitos adversos da alteragdo do clima previstos no
nivel local, estadual, regional e nacional;

VII — o fortalecimento do setor agricola por meio das técnicas
de agricultura de baixo carbono; e

VIII — o monitoramento das agdes previstas € a revisao do
plano a cada 5 (cinco) anos.

Art. 3° Os planos de adaptacio a mudanca do clima
assegurardo a adequada implementagdo das estratégias tracadas,
prioritariamente nas areas de seguranca alimentar e nutricional, hidrica e
energética, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico alinhado a
reducdo das desigualdades sociais.

Paragrafo unico. Deverao ser contempladas medidas de
adaptacdo para os seguintes setores, respeitadas as peculiaridades locais,
estaduais e regionais:

[ — agricultura;

II — biodiversidade e ecossistemas;
III — cidades;

IV — gestdo de risco de desastres;
V — industria ¢ mineracgao;

VI — energia;

VII — transportes e mobilidade urbana;
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VIII — povos e populagdes vulneraveis;
IX — recursos hidricos;

X — saude;

XI — seguranga alimentar e nutricional;
XII — zonas costeiras.

Art. 4° O arranjo institucional para formulacdo e
implementacdo dos planos de adaptacdo previstos nesta Lei
fundamentam-se nos orgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e nos instrumentos previstos na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Art. 5° As medidas previstas no plano nacional de adaptagdo a
mudanca do clima, a ser elaborado pelo orgdo federal competente, serao
formuladas em articulacdo com as 3 (trés) esferas da Federacao e os setores
socioecondmicos, garantindo-se a participagdo social dos mais vulneraveis
aos efeitos adversos dessa mudanca.

§ 1° O regulamento estabelecerd a coordenagdo e a governanga
federativa do plano, de modo a garantir ampla cooperagdo entre os entes
federados ¢ a harmonizar a metodologia de identificagdo de impactos,
gestao do risco climatico, analise da vulnerabilidade, opgdes de adaptagao e
fornecimento de subsidios a elaboragdo, implementagdo, monitoramento e
revisao do plano.

§ 2° Fica assegurada a participacdo da sociedade civil no
arranjo institucional previsto no caput, por meio do Féorum Brasileiro de

Mudanga do Clima (FBMC).

Art. 6° O plano nacional de adaptagdao a mudanga do clima
indicard prazos para a elaboragdo dos planos estaduais e municipais, com
prioridades para os municipios mais vulneraveis, bem como estabelecera
acoes e programas para auxiliar os entes federados na formulacdo e
implementacdo de seus respectivos planos.

Paragrafo unico. O plano nacional a que se refere o caput
deste artigo devera ser elaborado no prazo de 1 (um) ano, contado da
publicacdo desta Lei.
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Art. 7° O plano nacional de adaptacdo promoverd a
cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a
difusdo de tecnologias e processos para a implementagdo de acgdes de
adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observagdo sistematica e o
intercambio de informagdes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Propomos este projeto de lei para estabelecer diretrizes gerais
para a elaboragdo, pelos entes federados, dos planos de adaptagao a
mudanca do clima. Nos ultimos anos, muita énfase tem sido dada a
necessidade de medidas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
as chamadas medidas para mitigacdo. Contudo, as medidas de adaptacao,
igualmente importantes, t€ém sido negligenciadas.

A Lein® 12.187, de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC) define adaptacdo como iniciativas e medidas para reduzir
a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanc¢a do clima. Com base nas regras dessa Lei,
em 2016 foi instituido o Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima
(PNA), elaborado pelo governo federal — sob a coordenagao do Ministério
do Meio Ambiente — em cooperagdo com a sociedade civil, o setor privado
e os governos estaduais. Seus principais objetivos sdo promover a reducao
da vulnerabilidade nacional a mudanga do clima e realizar a gestao do risco
associada aos efeitos adversos dessa mudanca. Esse plano precisa ser
revisto e ter fortalecido seu arranjo institucional. O presente Projeto
estabelece diretrizes nesse sentido.

Desde 2001, a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima estabeleceu o Fundo para Adaptacdo, voltado a adogao
de medidas de adaptacdo para paises em desenvolvimento. Além desse
fundo, o Fundo Verde para o Clima também direciona recursos para
medidas de adaptacdo. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), os custos anuais de adaptacdo, somente nos
paises em desenvolvimento, giram em torno de US$ 70 bilhdes.
Estimativas apontam que esse custo anual deve atingir em torno de US$

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Fiﬁé@ﬁs_ﬂﬁcﬁﬁ assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210626597200

Apresentacdo: 17/11/2021 12:00 - Mesa

PL n.4043/2021

*CD210626597200=*



140-300 bilhoes em 2030 e US$ 280-500 bilhdes em 2050, caso ndo se
adotem medidas para prevenir os efeitos adversos da alteracdo climética.
Isso indica que o financiamento sera fundamental para que os paises
implementem medidas de adaptacdo.

No caso brasileiro, essas medidas envolvem, por exemplo, o
fortalecimento dos sistemas agricolas por meio das técnicas preconizadas
no Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), ja que esse setor ¢
um dos mais vulneraveis a cenarios como a alteracao no padrao de chuvas e
a maior ocorréncia de estiagens. Ainda, as medidas de adaptacao alinham-
se fortemente a acoes de defesa civil e, assim, incluem-se regras especificas
para esses setores nas diretrizes propostas pelo projeto.

Medidas de adaptagdo tornam-se cada vez mais relevantes, em
especial para promover resiliéncia aos sistemas naturais e humanos,
garantindo seguranga alimentar, hidrica e energética por meio inclusive das
infraestruturas necessarias. O mais recente relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés)
aponta a urgéncia na ado¢ao dessas medidas.

Entendemos que o estabelecimento de diretrizes para orientar
os entes federados no planejamento para a implementagao das medidas de
adaptacdo ¢ medida crucial e, portanto, pedimos o apoio das Deputadas e
Deputados para aprovar este Projeto.

Sala das Sessoes,

Deputada TABATA AMARAL
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