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| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MP) n® 1.058, de 2021, criou o Ministério

do Trabalho e Previdéncia, e inovou em outras matérias.

De acordo com a Exposigao de Motivos (EM) n°® 00195/2021 -
ME, de 27 de julho de 2021, a MP n° 1.058/2021:

“(...) concretiza necessidades de adaptagcdo da estrutura do
Governo federal, buscando racionalizar a estrutura e o processo decisorio
(governancga), otimizando os recursos, com foco na melhora da efetividade,
maximizagdo de resultados e o alcance dos objetivos institucionais frente aos
novos desafios impostos pelo cenario econdmico, institucional e politico

brasileiro.

Dessa forma, a presente proposta intenta, em linhas gerais,
promover a transferéncia de competéncias e de parte da estrutura do Ministério
da Economia para o novo Ministério do Trabalho e Previdéncia, alem de
estabelecer alteragbes pontuais na modelagem organizacional do Ministério da
Economia, a exemplo da adequacdo da denominacdo de trés Secretarias
Especiais do Ministério da Economia e a adequagdo, sem aumento de despesa,

do limite do numero de Secretarias subordinadas a Secretarias Especiais do
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Ministério da Economia. Consigne-se, por oportuno, que em absoluta atengéo a
grave situacgéo financeira da Unido e as limitagbées impostas pelo art. 8° incisos
Il e IV, da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, toda a
reestruturagdo administrativa ora proposta sera realizada sem nenhum aumento

de despesa.

Para possibilitar a referida reorganizagdo governamental, prevé-
se, com regras singulares, a autorizagdo para transformagéo, sem aumento de
despesa, de especificas tipologias de cargos em comissédo e fungbes de
confianga, bem como regras pontuais de transicdo, além de preceitos

relacionados com a gestdo de especificas carreiras e processos administrativos.

Registre-se, por fim, que a urgéncia e relevancia da medida que
esta sendo proposta decorre da necessidade de aumentar a eficiéncia
administrativa e de implantar politicas governamentais nas areas abrangidas
pela singular reestruturagdo aqui pretendida, tudo com o intento de aprimorar as
politicas governamentais relacionadas com emprego e previdéncia no atual

contexto brasileiro.”

A MP n° 1.058/2021 é composta de treze artigos, e, em linhas
gerais, trata da recriagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, mediante
desmembramento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. Assim, nos termos do art. 2° da MP, fica criado o referido
Ministério, que fora, por forga da Lei n® 13.844/2019, incorporado ao Ministério

da Economia.

Em decorréncia disso, séo feitas alteragdes nessa Lei (contidas

no art. 1° da MP), tais como:

a) a explicitagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia no rol
do art. 19;

b) a revogacgéo de dispositivos (incisos X, Xl e Xll do art. 31 da
Lei) que atribuiam ao Ministério da Economia competéncia em matéria de

trabalho, previdéncia e previdéncia complementar; e

c) a criacdo de dois novos artigos na Lei, para prever as
competéncias (art. 48-A) e os 6rgaos internos (art. 48-B) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia. Além disso, duas Secretarias (do Trabalho e de
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Previdéncia) e uma subsecretaria (de Assuntos Corporativos) sdo deslocados do

Ministério da Economia para o Ministério recém-criado (art. 5° da MP).

Seguindo a mesma logica, sdo deslocados para o0 novo
Ministério varios Conselhos importantes, tais como o Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social.

Outras providéncias complementares adotadas pela MP séo a
criacao do proprio cargo de Ministro (mediante a fusao de dois cargos DAS nivel
4 e dois DAS nivel 3 do Ministério da Economia) e do cargo de Secretario-
Executivo do Ministério (mediante transformacao do cargo de natureza especial
de Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia),
nos termos do art. 3° da MP. Essas transformagdes e (segundo a Exposi¢ao de
Motivos) todas as demais decorrentes da MP ocorrem sem aumento de despesa,

em atencao a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020".

Todavia, ao contrario do que se poderia supor lendo apenas a
ementa da MP n° 1.058/2021, esta também promove mudancas na estrutura dos
Ministérios da Cidadania e do Turismo?. Basicamente, as atribuicdes relativas ao
setor cultural (e suas respectivas estruturas em nivel de Secretaria, Conselhos

e Comissdes) sdo deslocadas daquele para este.

Por conta disso, ocorre a redugao da quantidade de Secretarias
vinculadas ao Ministério da Cidadania (de dezenove para treze), com o
acréscimo de competéncias e estrutura para o Ministério do Turismo (arts. 49 e
50 da Lei n° 13.844/2019, na redacado dada pelo art. 1° da MP) — inclusive
algumas que podem causar estranheza, em razdo do tema, tais como a
‘regulacédo dos direitos autorais” e a “assisténcia ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria nas ag¢des de regularizagao fundiaria, para garantir a preservacao da

T A LC 173/2020 estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Novo Coronavirus, altera a Lei
de Responsabilidade Fiscal, e da outras providéncias.

2 A Exposigédo de Motivos da MP n&o faz qualquer referéncia a essas mudangas na estrutura do Ministério
da Cidadania e do Turismo. Vide: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8993614&ts=1628112054398&disposition=inline. Acesso em 8/8/2021.
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identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos” (art. 49,
Xl e XIll, da Lei n® 13.844/2019, na redagao dada pela MP).

Sao instituidas regras transitérias (art. 4° da MP), que mantém
em vigor a estrutura regimental do Ministério da Economia e atribuem
provisoriamente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a assisténcia
juridica ao Ministério do Trabalho e Previdéncia. Também € realizada a
“transferéncia” de servidores do Ministério da Economia para o do Trabalho e
Previdéncia, independentemente de ato formal de cessao ou qualquer outro ato
administrativo (art. 6°). O art. 7° adota a nomenclatura mais adequada, ao dispor
sobre o momento em que ocorre a redistribuicdo desses cargos, ao passo que o
art. 8° permite ao Poder Executivo realizar administrativamente a transformacao
de cargos em comissdo ou fungdes de confiangca em relagdo aos citados

Ministérios, desde que nao haja aumento de despesa.

O art. 9°, sem nenhuma mencao na Exposicdao de Motivos,
atribui ao Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a aplicagao
das penalidades administrativas maximas aos servidores da autarquia — algo
que, tradicionalmente, é realizado pelo Presidente da Republica (CF, art. 84,
XXV, primeira parte), com possibilidade de delegagdo aos Ministros de Estado

(CF, art. 84, paragrafo unico).

Finalmente, a MP n° 1.058/2021 ainda realiza mudancas na Lei
n°® 8.036/1990, para dispor que a Presidéncia do Conselho Curador do FGTS
sera exercida por representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia (art. 11
da MP); e revoga dois dispositivos da Lei n° 13.8463, de 18 de junho de 2019,
uma vez que os cargos das carreiras de Pericia Médica passam a ser vinculados

ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (arts. 10 e 12 da MP).

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n°® 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagéo da MP n°® 1.058/2021 no Diario Oficial da Uni&o (28/7/2021),

o seu texto foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva

3 Essa Lei, que resulta da conversdo da Medida Provisoria n® 871, de 2019, institui o Programa Especial
para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bbnus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, e da outras providéncias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211498408200

Apresentacdo: 08/11/2021 19:44 - PLEN

> MPV 1058/2021

PRLP n.1

PRLP 1




mensagem (Mensagem n° 362, de 27/7/2021) e de documento expondo a

motivagao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020, foram inicialmente
apresentadas 275 (duzentas e setenta e cinco) emendas de comisséo a MP
n° 1.058/2021, que podem ser faciimente consultadas no site do Congresso

Nacional .*

Ressalte-se que a MP sob exame esta sendo instruida perante
o Plenario, em carater excepcional, por for¢ca do paragrafo unico do art. 2° do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
2020, em vigor enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia

nacional decorrente da Covid-19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Proviséria n® 1.058, de 2021,

e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

II.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida proviséria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicado Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposicdo de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da
relevancia justificam-se pela necessidade de aumentar a eficiéncia

administrativa e de implantar politicas governamentais nas areas abrangidas

4 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/149178
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pela singular reestruturagao aqui pretendida, tudo com o intento de aprimorar as
politicas governamentais relacionadas com emprego e previdéncia no atual

contexto brasileiro.

1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo é passivel de regulamentacao por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Na verdade, se existe tema que € umbilicalmente ligado as
atribuicdes do Poder Executivo € a criagdo de Ministérios e 6rgaos da
administragao publica (art. 61, §1°, Il, “e”, CF/88).

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a medida
provisoria em analise nao afronta dispositivos de natureza material da Carta

Magna nem vulnera clausula pétrea.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as seguintes emendas s&o inconstitucionais, porque
afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
5.127, pelo qual os Congressistas ndao podem inserir matérias estranhas ao
conteudo original de medida provisoria por meio de emendas parlamentares:
Emendas n° 1, 4, 30, 40, 42, 44, 53, 64, 67, 80, 82,92, 103, 106, 116, 134, 149,
155,164,176, 183, 185, 190, 199, 211, 222, 226, 236, 249, 272 e 273. AEmenda
n® 1, por sugerir a recriacdo do Ministério da Cultura, além de ser matéria
estranha, também incide, a nosso ver, em vicio de iniciativa (violacdo ao art. 61,
§1° 1l, “e”, CF/88). As demais, constituem matéria estranha, pois a unica
referéncia que a MP faz aos Auditores-Fiscais do Trabalho esta contida no art.
6°, §4°, que trata de direito intertemporal, justamente para exclui-los das regras

de redistribuicdo previstas naquele dispositivo.

Como as emendas buscam alterar ndo apenas a nomenclatura
do cargo de AFT, mas também o leque de poderes e atribuicbes cometidos a

categoria (ex: poder de policia, incluindo a aplicagéo de penalidades pelos AFT),
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entendemos que nao guardam pertinéncia tematica com a MP n° 1.058/2021, a
qual, em relacao ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, trata de estrutura e
competéncias da Pasta, mas nao do regime juridico de carreiras especificas. As
emendas listadas tratam de assunto que nem reflexamente foi tratado na MP. A
carreira de AFT é regida pela Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que nao
foi ventilada na MP. Alias, tais emendas ja foram apresentadas por ocasiao da
tramitacdo da MP n° 886/2019, que também alterou a Lei n°® 13.844/2019. E
naquela ocasidao foram rejeitadas justamente por auséncia de pertinéncia

tematica.

Em relagao a técnica legislativa, também n&o verificamos vicios
na MP n° 1.058/2021 e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos
estao de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria da Medida
Proviséria n°® 1.058, de 2021, e da maioria das Emendas a ela apresentadas
perante a Comissao Mista, ndo se vislumbrou desrespeito as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao.

De fato, as “transformacgdes” (redistribui¢cdo) previstas nos arts.

3° e 8° da MP n° 1.058/2021 ocorrerdo sem aumento de despesa.

A ressalva que deve ser feita diz respeito as Emendas n°® 5, 6,
7,8,9,11 17, 20, 27, 33, 37, 46, 50, 60, 62, 69, 78, 85, 89, 94, 98, 109, 113, 119,
123, 126, 128, 132, 137, 141, 146, 151, 158, 162, 166, 170, 173, 179, 187, 191,
193, 196, 202, 204, 208, 215, 219, 229, 233, 237, 244, 247, 248, 254, 260, 265

e 269, que, a nosso juizo, violam o comando do art. 63, |, CF/88.
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1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que a decisao de extinguir o Ministério do Trabalho foi bastante
criticada quando ocorreu, principalmente por parte dos trabalhadores, que se
preocuparam com o destino das politicas publicas e atividades que eram de
responsabilidade da Pasta.

O Ministério do Trabalho foi criado em 26 de novembro de 1930,
na era Vargas, sendo o 6rgao administrativo do Governo Federal responsavel,
em suma, pela regulamentacao e fiscalizagdo de todos os aspectos referentes
as relagdes de trabalho no Brasil.

Em 2015, por meio da Medida Proviséria n° 696/2015° o
Ministério do Trabalho foi unido ao Ministério da Previdéncia, tornando-se o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Cabia ainda ao Ministério a fiscalizagao e controle da legislagao
trabalhista pelas empresas, como, por exemplo, cumprimento da quota de
aprendizes, deficientes. Caso houvesse o desrespeito, aplicavam-se as sangdes
cabiveis.

Também era de sua responsabilidade a criacdo das Normas
Regulamentadoras (NRs) relativas a seguranca e medicina do trabalho, visando
resguardar o empregado no ambiente do trabalho.

O Ministério do Trabalho era responsavel ainda por presidir o
conselho do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o) e gerir o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT.

Ao longo dos anos, o Ministério do Trabalho foi responsavel pela
criacdo de uma série de medidas que trouxeram beneficios ao trabalhador e
contribuiram para o desenvolvimento do pais, e sua extingdo gerou inseguranga
juridica - e prejuizos econémicos - para o Brasil.

Nesse contexto, a MP n°® 1.058/2021, que recria a Pasta, € muito
bem-vinda.

Todavia, quanto ao mérito das Emendas, temos as seguintes
ressalvas:

a) A Emenda n° 2 (e as Emendas n°® 24, 28, 38, 51, 66, 84,
93, 101, 108, 118, 136, 147, 157, 169, 180, 197, 209, 220,

5 Convertida na Lei n°® 13.266, de 2016.
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228, 240,257, 259 e 275, de mesmo teor) trata de tema ja
disciplinado no Decreto n° 10.761, de 2 de agosto de 20215,
nao havendo necessidade de sua inser¢cdo no PLV, mesmo
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porque constitui tema essencialmente infraconstitucional;

b) A Emenda n° 5 (e as Emendas n°® 27, 37, 50, 60, 85, 94,
109, 119, 132, 137, 146, 158, 170, 179, 196, 208, 219, 229,
237, 248 e 260, que a replicam); a Emenda n° 6 (juntamente
com as Emendas n°® 126, 151, 191 e 202, de teor idéntico);
incidem em vicio de iniciativa (alineas “a”, “c” e “e” do § 1°,
art. 61, CF/88). Também é possivel vislumbrar ofensa ao
inciso | do art. 63 da CF/88, que dispbe que nao é admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica;
c) A Emenda n° 7 (e a Emenda n° 17, que a repete); as

Apresentacdo: 08/11/2021 19:44 - PLEN

Emendas n° 8,9 e 11 podem gerar aumento de despesa sem

estimativa e sem contrapartida;

d) A Emenda n° 10 sugere atribuicdo de competéncia ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia de tema que ja € de
competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH);

e) As Emendas n°® 13,15 e 16, ao sugerirem, respectivamente,
a reducao do numero de Secretarias vinculadas a Secretaria
Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados, a
estrutura basica do Ministério da Economia e a estrutura
basica do Ministério da Cidadania, sem analise devida sobre
eventuais desdobramentos no funcionamento dos érgaos,
implicarao limitagdes ou restricdes a reestruturacdo que esta
ocorrendo na estrutura daquelas Pastas. Devemos, aqui, dar
esse voto de confianga ao governo federal;

f) A Emenda n° 18 aumenta para (6) seis a quantidade de
Secretarias Especiais para o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, além de incluir o INSS (uma autarquia) na
estrutura da Pasta. Cumpre observar que, em medidas desse
tipo, a criagdo de nova Secretaria Especial demanda a

6 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comiss&o e das Fungdes de
Confianga do Ministério do Trabalho e Previdéncia provisérios, remaneja e transforma cargos em
comisséao, fungdes de confianga e fungdes comissionadas técnicas, altera o Decreto n® 9.660, de 1° de
janeiro de 2019, e o Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, e da outras providéncias.
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Adicionalmente, a criagdo da nova estrutura/cargo em

Apresentacdo: 08/11/2021 19:44 - PLEN

comissdo, sem que haja contrapartida de extingdo de
estrutura e cargos para criagdo da nova unidade, resulta em
aumento de despesa orgcamentaria e, consequentemente,
em ofensa ao disposto inciso | do art. 63 da CF/88. Além
disso, € descabida a pretensdo de inserir o INSS, entidade
da administragdo indireta, na estrutura basica de um

Ministério, ja que autarquias n&o sao subordinadas a
ministérios, mas apenas supervisionadas por eles;

g) A Emenda n® 19 (e as Emendas n°® 21, 32, 43, 45, 68, 77,
79, 90, 99, 114, 124, 125, 127, 142, 163, 165, 174, 186, 189,
192, 203, 214, 234, 258 e 267, de mesmo teor) destoa da
estrutura proposta pela MP n° 1.058/2021 ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, esmiucada no Decreto n°® 10.761, de
2021, que ja contempla a tematica da “Inspecdo do
Trabalho”, prevendo a “Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho” como responsavel pelas competéncias desta area,
bem como, pela formulacdo e proposicdo de diretrizes para
a capacitacdo, o aperfeicoamento e intercambio técnico-
profissional e a gestdo de pessoal da inspegéo do trabalho,
preocupando-se com a profissionalizagado da gestédo publica.
Ademais, a Lei n® 13.844, de 2019, ao estipular o numero
maximo de Secretarias para cada Ministério, nao cita
nominalmente quais seriam;

h) A Emenda n° 20 (e as Emendas n°® 33, 46, 62, 69, 78, 89,
98, 113, 123, 128, 141, 162, 166, 173, 187, 193, 204, 215,
233, 244, 254 e 265, de mesmo teor) versam sobre tema ja
suficientemente contemplado no art.48-A da Lei n° 13.844,
de 2019, e que, além disso, pode ensejar aumento de
despesa, ainda que indireto, sem estimativa e sem
contrapartida;

i) A Emenda n° 22 (e as Emendas n°® 26, 31, 41, 54, 58, 81,
91, 104, 105, 115, 133, 150, 154, 175, 181, 200, 212, 223,
225, 238, 256, 266 e 271, de mesmo teor) trata de
escrituracdo  digital de obrigagbes previdenciarias,

*CD211498408200 %
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trabalhistas e fiscais" e a regulacdo do "Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial)" previstos no art. 16 da Lei n°® 13.844,
de 2019. O tema nao deve ser objeto de lei, devendo ser
disciplinado por decreto, conforme art. 84, VI, alinea “a”,
CF/88. Adicionalmente, podemos sustentar que nao ha
pertinéncia tematica com a MP sob exame,;

j) A Emenda n° 23 (e as Emendas n°® 36, 49, 57, 72, 75, 86,
95, 110, 120, 131, 138, 145, 159, 178, 195, 207, 218, 230,
241, 251, 263 e 268, que a replicam), ao contrario da MP n°
1.058/2021, que limitou a estrutura do Ministério do Trabalho
e Previdéncia a até 4 (quatro) secretarias, propde que elas
sejam até 5 (cinco). Além de potencial vicio de iniciativa,
tendo em vista a criacdo de uma Secretaria por emenda

=>MPV 1058/2021
PRLP n.1

Apresentacdo: 08/11/2021 19:44 - PLEN
PRLP 1

parlamentar, € preciso lembrar que a estrutura proposta para
o Ministério do Trabalho e Previdéncia, prevista no Decreto
n° 10.761, de 2021, ja buscou atender a tematica da
‘“Inspecdo do Trabalho”, prevendo a “Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho” como responsavel pelas
competéncias dessa area, o que inclui “formular e propor as
diretrizes para a capacitacdo, o aperfeicoamento e
intercambio técnico-profissional e a gestdo de pessoal da
inspecao do trabalho”;

k) A Emenda n° 76, que autoriza a implantagdo, na estrutura do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, de programa
exclusivamente destinando a promocado da qualificacdo e
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, comete
equivoco, pois essa competéncia ja é exercida pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

[) A Emenda n® 167 (e as Emendas n°® 213, 253 e 270, que a
repetem) pede a supressdo do art. 9° da MP n°® 1.058/2021.
Ocorre que o julgamento de processos disciplinares pela
autoridade maxima de uma autarquia é solugéo que ja vem
sendo adotada em outros casos (como no INCRA, por
exemplo), permitindo que a falta grave seja tratada e
resolvida com maior proximidade a origem e contexto, a fim
de trazer maior celeridade a apuracdo. Ademais, a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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subdelegacdo ao Presidente da autarquia ndo impede
avocacao, caso se entenda necessario;

> MPV 1058/2021

PRLP n.1

m) A Emenda n° 184 incide em equivoco, pois a competéncia

PRLP 1

em questdo ja € do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e, no que diz respeito a area de atuagao
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, ja € abrangida pelos
demais incisos do art. 48-A da Lei n°® 13.844, de 2019;

n) A Emenda n° 224 busca alterar a Lei n°® 13.844, de 2019,
com a mudanca das competéncias relacionadas a Secretaria
Especial de Cultura, que foi deslocada por decreto para a
estrutura do Ministério do Turismo. Todavia, a supressao dos

Apresentacdo: 08/11/2021 19:44 - PLEN

incisos IX e Xll do art. 49 pode gerar insegurancga juridica
sobre quem tem, de fato, as competéncias ali indicadas;

o) A Emenda n° 235 versa sobre Economia Solidaria, assunto
que era da competéncia do extinto Ministério do Trabalho,
cuja estrutura era prevista no revogado Decreto n° 8.894, de
3 de novembro de 2016. Todavia, com a reestruturacgao feita
pelo atual Governo, cabe ao Ministério da Cidadania as
competéncias relativas a Economia Solidaria, conforme
Decreto n® 10.357, de 20 de maio de 2020, art. 43, incisos XI|
a XVIl, e, ainda, a gestao do Conselho Nacional de Economia
Solidaria, consoante o art. 2°, inciso lll, alinea “e”, c/c art. 70,
do Decreto;

p) A Emenda n° 245 permite que os servidores da Carreira do
Seguro Social possam exercer fungdes diversas daquelas
inerentes aos cargos efetivos, ao permitir que esses
servidores  tenham  exercicio em  outro  6rgéo
"independentemente da fungdo a ser exercida". Isso vai de
encontro as alineas “a” e “c” do inciso Il do § 1° do art. 61 da
CF/88, além de ferir o interesse publico;

gq) A Emenda n° 246 acrescenta como area de competéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia “monitorar e avaliar

I o

*CD211498408200 %

permanentemente os efeitos de novos itens tecnoldgicos nos
contratos de trabalho e politicas de neutralizagdo desses
impactos.” Todavia, essa competéncia ja se espraia no texto
da MP n° 1.058/2021 (por exemplo, nos incisos IV, V e VI
do art. 48-A);
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r) As Emendas n°® 247 e 269 padecem de vicio de iniciativa e
ainda podemos vislumbrar ofensa ao inciso | do art. 63 da
CF/88, que dispde que nao é admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica.

Essas Emendas, como vimos, apresentam alguma
contrariedade ao ordenamento juridico ou ao interesse publico, o que nos leva a
votar pela rejeicédo delas.

Por outro lado, entendemos que as seguintes Emendas
merecem acolhida, por ndo subverterem o espirito da MP n° 1.058/2021 e por
fazerem aprimoramentos e supressdes necessarias ao texto vindo do Poder
Executivo: Emenda n°® 3 (e as Emendas n°® 25, 29, 39, 52, 65, 83, 100, 102,
107,117, 135, 148, 153, 156, 168, 182, 198, 210, 221, 227, 239, 252, 261 e 274,
de mesmo teor), 12, 14, 34 (e as Emendas n°® 47, 55, 59, 61, 70, 73, 88, 97,
112,122, 129, 140, 143, 152, 161,172, 188, 201, 205, 216, 232, 243, 255 e 264,
de mesmo teor), e 35 (e as Emendas n°® 48, 56, 63, 71, 74, 87, 96, 111, 121,
130, 139, 144, 160, 171, 177, 194, 206, 217, 231, 242, 250 e 262, de mesmo
teor).

Elas serao incorporadas a MP n° 1.058/2021, na forma do PLV
em anexo.

Por fim, como Emenda do Relator, resgatamos dispositivo
inserido originalmente na Medida Provisoria n° 905/2019 (ndo convertida em lei
em razao de perda de eficacia), que cria o Domicilio Eletrénico Trabalhista, a ser
regulamentado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, destinado a cientificar
o empregador de quaisquer atos administrativos, agdes fiscais, intimagdes e
avisos em geral e receber, por parte do empregador, documentagao eletrénica
exigida no curso das acgoes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos.

Trata-se de medida que coloca a CLT em sintonia com as
disposicbes do Codigo de Processo Civil de 2015 e ndo gera aumento de
despesa, cabendo sua insergao no PLV.

Tal pleito é reivindicacdo antiga do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, que merece todo o apoio deste Relator.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 1.058, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 1.058, de 2021, e das emendas a ela apresentadas
perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®1, 4, 30, 40, 42, 44,
53, 64, 67, 80, 82, 92, 103, 106, 116, 134, 149, 155, 164, 176, 183, 185, 190,
199, 211, 222, 226, 236, 249, 272 e 273, que consideramos inconstitucionais,
por ofensa ao decidido pelo STF na ADI n°® 5.127/DF (vedacédo a insercao de

matéria estranha nas medidas provisorias);

c) pela compatibilidade e adequacgéao financeira e orgamentaria
da Medida Provisodria n°® 1.058, de 2021, e, quanto as emendas apresentadas
perante a Comissao Mista, pela compatibilidade e adequagéo orgamentaria e
financeira da maioria das Emendas, ressalvadas as Emendas nos 5, 6, 7, 8,
9,11 17, 20, 27, 33, 37, 46, 50, 60, 62, 69, 78, 85, 89, 94, 98, 109, 113, 119, 123,
126, 128, 132, 137, 141, 146, 151, 158, 162, 166, 170, 173, 179, 187, 191, 193,
196, 202, 204, 208, 215, 219, 229, 233, 237, 244, 247, 248, 254, 260, 265 e 269,

que violam o art. 63, |, CF/88 (geram aumento de despesa);
d) no mérito:

d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n® 1.058, de 2021, e
das Emendas n°® 3, 12, 14, 25, 29, 34, 35, 39, 47, 48, 52, 55, 56, 59, 61, 63, 65,
70,71,73,74, 83, 87, 88, 96, 97, 100, 102, 107, 111, 112, 117, 121, 122, 129,
130, 135, 139, 140, 143, 144, 148, 152, 153, 156, 160, 161, 168, 171, 172,177,
182, 188, 194, 198, 201, 205, 206, 210, 216, 217, 221, 227, 231, 232, 239, 242,
243, 250, 252, 255, 261, 262, 264 e 274, acolhidas parcialmente ou

integralmente, com o projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.058, DE 2021

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2021
(Medida Provisoéria n® 1.058, de 27 de julho de 2021)

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério do Trabalho e
Previdéncia, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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Xl - elaboracdo de subsidios para o planejamento e a
formulagéo de politicas publicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento

nacional;

XL - politicas de desenvolvimento da industria, do comércio e

dos servigos.

lIl - a Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento, com até 3

(trés) Secretarias;

VIl - a Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento

e Mercados, com até 3 (trés) Secretarias;

VIII - a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade,

com até 4 (quatro) Secretarias;
XXXIV - até 3 (trés) Secretarias.” (NR)
“Secao XV-A
Do Ministério do Trabalho e Previdéncia

Art. 48-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do

Trabalho e Previdéncia:
| - previdéncia;
Il - previdéncia complementar;

[l - politica e diretrizes para a geragao de emprego e renda e de

apoio ao trabalhador;

IV - politica e diretrizes para a modernizagdo das relagdes de

trabalho;
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V - fiscalizagao do trabalho, inclusive do trabalho portuario, e

aplicacao das sangdes previstas em normas legais ou coletivas;
VI - politica salarial,

VIl - intermediagdo de mao de obra, formacdo e

desenvolvimento profissional;
VIl - seguranga e saude no trabalho;
IX - requlacédo profissional; e
X - registro sindical.” (NR)

“Art. 48-B. Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho

e Previdéncia:
| - o Conselho de Recursos da Previdéncia Social;
Il - o Conselho Nacional de Previdéncia Social;
lIl - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;
IV - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;
V - 0 Conselho Nacional do Trabalho;

VI - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

VIl - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

VIII - até 4 (quatro) Secretarias.

Paragrafo unico. Os Conselhos a que se referem os incisos V a
VIl do caput sdo 6rgaos colegiados de composicao tripartite, com paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida

em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

VII - gestdo do Fundo Geral de Turismo - Fungetur;
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VIII - regulagao, fiscalizacdo e estimulo a formalizagdo, a
certificacdo e a classificacdo das atividades, dos empreendimentos e dos

equipamentos dos prestadores de servigos turisticos;
IX - politica nacional de cultura;
X - protecéo do patriménio histérico, artistico e cultural,
Xl - regulagao dos direitos autorais;

XII - assisténcia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria nas
acdes de regularizacado fundiaria, para garantir a preservacao da identidade

cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos;

Xl - desenvolvimento e implementagao de politicas e agbes de

acessibilidade cultural; e

XIV - formulagédo e implementagdo de politicas, programas e

acdes para o desenvolvimento do setor museal.” (NR)

| - a Secretaria Especial de Cultura;

Il - o Conselho Nacional de Turismo;

lll - o Conselho Nacional de Politica Cultural;

IV - a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura;
V - a Comissao do Fundo Nacional da Cultura; e
VI - até 9 (nove) Secretarias.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre
a composicao e o funcionamento do Conselho Superior do Cinema, garantida a
participacado de representantes da industria cinematografica e videofonografica

nacional.” (NR)
Art. 2° Fica criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Art. 3° Ficam transformados, sem aumento de despesa:
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| - dois cargos de nivel 4 e dois cargos de nivel 3 do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS alocados no Ministério da

Economia no cargo de Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia; e

Il - o cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia no cargo de Natureza

Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Art. 4° A Estrutura Regimental do Ministério da Economia

continuara vigente e aplicavel até a sua revogacgao expressa.

§ 1° O apoio administrativo prestado as unidades da extinta
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
continuara sendo prestado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia na forma

prevista na Estrutura Regimental em vigor.

§ 2° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia prestara apoio juridico, até previsdo em contrario em ato do Poder

Executivo federal:

| - as unidades da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

do Ministério da Economia; e
[l - ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Art. 5° Na data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria:

| - ficam automaticamente exonerados os ocupantes dos cargos

extintos e efetuadas as transformagdes de cargos de que trata o art. 3°; e

Il - ficam subordinadas ao Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia as seguintes unidades da Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia:
a) a Subsecretaria de Assuntos Corporativos;
b) a Secretaria de Previdéncia; e
c) a Secretaria do Trabalho.

Art. 6° Os servidores, os empregados e 0 pessoal temporario do

Ministério da Economia que, em 31 de dezembro de 2018, estavam lotados:
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| - no extinto Ministério do Trabalho e na Secretaria de
Previdéncia do extinto Ministério da Fazenda ficam transferidos para o Ministério

do Trabalho e Previdéncia; e

Il - nos extintos Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos que estdo atualmente lotados na Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho ficam transferidos para o Ministério da Economia.

§ 1° Fica dispensada a formalizagdo de ato de cessao,
requisicao, alteragdo de exercicio para composi¢cao da forga de trabalho ou de
qualquer outra forma de movimentagéo para os agentes publicos de que trata o
caput que estejam atualmente ocupando cargos em comissao, gratificagdes ou

funcdes de confianca nas unidades de exercicio.

§ 2° A transferéncia de pessoal a que se refere o caput nao
implicara alteracdo remuneratoria e ndo podera ser obstada a pretexto de

limitagdo de exercicio em outro érgédo ou entidade por forga de lei especial.

§ 3° Nao havera novo ato de cessao, requisicao, alteracéo de
exercicio para composi¢ao da forca de trabalho ou de qualquer outra forma de
movimentagao por mera decorréncia das alteracdes realizadas por esta Medida

Provisoria.

§ 4° A gestéo da folha de pagamento de pessoal permanecera
com a unidade administrativa responsavel, até previsao em contrario em ato do

Poder Executivo federal.

Art. 7° A redistribuigéo dos servidores, dos empregados publicos
e do pessoal temporario de que trata o caput do art. 6° ocorrera da seguinte

forma:

| - na data de publicagdo desta Medida Provisoria, para os
servidores em exercicio na Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do

Ministério da Economia; e

Il - na data de publicagéo das novas Estruturas Regimentais do
Ministério da Economia e do Ministério do Trabalho e Previdéncia, para os

demais servidores, empregados publicos e pessoal temporario.
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Art. 8° Para fins de estruturacdo do Ministério da Economia e do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, em decorréncia desta Medida Provisoria,
o Poder Executivo federal fica autorizado a efetuar a alteracdo, mediante
transformacao, dos quantitativos e da distribuigdo dos cargos em comissao do
Grupo-DAS, das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e das
demais Fung¢des Comissionadas existentes na estrutura do Ministério da

Economia na data da publicagdo desta Medida Proviséria.
Paragrafo unico. A transformacéao de que trata o caput:

| - observara os respectivos valores de remuneragao dos cargos

e das funcgdes de confianga a que se refere;

Il - ndo se submetera as restricdes de que trata a Lei n°® 13.346,
de 10 de outubro de 2016; e

lll - ndo implicara aumento de despesa.

Art. 9° Compete ao Presidente do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades
de servidores vinculados a autarquia, inclusive nas hipéteses de demissao e de

cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 10. O cargo de Perito Médico Federal, integrante da carreira
de Perito Médico Federal, de que trata a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
o cargo de Perito Médico da Previdéncia Social, integrante da carreira de Pericia
Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 10.876, de 2 de junho de
2004, e o cargo de Supervisor Médico-Pericial, integrante da carreira de
Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n°® 9.620, de 2 de abril de 1998,

passam a integrar o quadro de pessoal do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia dispora sobre o exercicio dos servidores das carreiras de que trata

O caput.

Art. 11 O Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagédo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:
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“Art. 628-A. Fica instituido o Domicilio Eletrénico Trabalhista,

regulamentado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, destinado a:

| — cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos,

acoes fiscais, intimagdes e avisos em geral; e

Il — receber, por parte do empregador, documentagao eletrénica
exigida no curso das acgdes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no

ambito de processos administrativos.

§ 1° As comunicagbes eletronicas realizadas pelo Domicilio
Eletronico Trabalhista dispensam a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e

0 envio por via postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicagao eletrénica,
com utilizacdo de certificacdo digital ou de codigo de acesso, possuira os

requisitos de validade.” (NR)

Art.12. ALein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a
fiscalizagdo do cumprimento do Programa de Seguro-Desemprego e do abono
salarial, bem assim do pagamento, pelas empresas, do beneficio de qualificagéo
profissional de que trata o art. 2°-A, ou de programas instituidos para promover
a manutencédo de empregos ou qualificagdo de trabalhadores, custeados com

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.” (NR)

“Art. 24. Os trabalhadores, empregadores e servigos nacionais
de aprendizagem ou entidades qualificadas em formacgao técnico-profissional, ou
de programas instituidos para promover a manutengdo de empregos ou
qualificacédo de trabalhadores, prestardo as informacdes necessarias, bem como
atenderdao as exigéncias para a concessao do seguro-desemprego e 0
pagamento do abono salarial e do beneficio de qualificagdo profissional de que
trata o art. 2°-A, ou de programas instituidos para promover a manutengao de
empregos ou qualificacdo de trabalhadores, nos termos e prazos fixados pelo

Ministério do Trabalho e Previdéncia.” (NR)
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Art. 13 A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo

Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia ou representante por ele indicado.

“‘Art. 17-A. O empregador ou o responsavel fica obrigado a
elaborar folha de pagamento e a declarar os dados relacionados aos valores do
FGTS e outras informagdes de interesse do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
por meio de sistema de escrituragéo digital, na forma, no prazo e nas condigdes
estabelecidos em regulamento do Conselho Curador, ouvida a Secretaria de

Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

§ 3° No exercicio da fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas pelos empregadores, a Fiscalizagao do Trabalho tera acesso a todos

os dados contidos no sistema de escrituragao digital de que trata o caput.” (NR)
Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos:
| - da Lei n® 13.844, de 2019:
a) os incisos XIV a XIX do caput do art. 23;
b) do art. 24:
1. do caput:
1.1. oinciso lll; e
1.2. os incisos Xll a XIV; e
2.0§ 2%
c) do caput do art. 31:
1. os incisos X e XI;
2. 0s incisos XXX a XXXVI; e
3. oinciso XLI; e
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d) do art. 32:

1. do caput:

1.1. o inciso V;

1.2. os incisos XVl a XX; e

1.3. os incisos XXVIIl a XXXI; e

2. o paragrafo unico; e

Il - o art. 19 e art. 20 da Lei n°® 13.846, de 2019.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE NELTO
Relator

2021-16444
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