PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Da Sra. CARMEN ZANOTTO)

PLP n.192/2021

Apresentacdo: 16/11/2021 18:43 - Mesa

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para incluir a mulher cuidadora
informal ou atendente pessoal néo
remuneradas como dependentes de
segurados idosos ou com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 16, 77 e 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro, o filho nao
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave e a mulher cuidadora informal ou
atendente pessoal ndo remuneradas de segurados idosos ou
com deficiéncia;

§ 8° Considera-se cuidadora informal, para fins do inciso | do
caput, a mulher, membro ou nado da familia, que, sem
remuneracgao, tenha assistido ou prestado cuidados basicos e
essenciais, por ao menos 2 (dois) anos, ao segurado idoso em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades
basicas da vida diaria, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissbes legalmente
estabelecidas.

§ 9° Considera-se atendente pessoal ndo remunerada, para
fins do inciso | do caput, a mulher, membro ou nao da familia,
que tenha assistido ou prestado cuidados basicos e essenciais,
por ao menos 2 (dois) anos, a segurado com deficiéncia no
exercicio de suas atividades basicas diarias, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas, observado o disposto no art. 3°
inciso Xll, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.
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§ 10. Para fins do § 1° do art. 17 desta Lei, podera inscrever-se
uma mulher cuidadora informal ou atendente pessoal por
segurado idoso ou com deficiéncia, mediante apresentacao de
inicio de prova material contemporanea a prestagdo de
cuidados basicos e essenciais em tempo integral, por pelo
menos 2 (dois) anos imediatamente anteriores ao 6bito ou

prisdo do segurado.
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§ 11. Assegura-se a opgao pelo beneficio mais vantajoso a
mulher cuidadora informal ou atendente pessoal néo
remuneradas de segurados idosos ou com deficiéncia que se
enquadrarem como dependentes na condicdo de cdnjuge,
companheira, filha, méae, irmé ou enteada.” (NR)

VII - para a mulher cuidadora informal ou atendente pessoal
nao remuneradas de segurados idosos ou com deficiéncia:

a) em 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes mensais;

b) transcorridos os periodos e idades de que tratam os itens 1
a 6 da alinea “c¢” do inciso V deste paragrafo, com as
atualizagdes de que trata o § 2°-B deste artigo, estabelecidos
de acordo com a idade da beneficiaria na data de obito do
segurado, se o Obito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)

contribuicbes mensais.

§ 2°-B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde
que nesse periodo se verifique o incremento minimo de um ano
inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populagao
brasileira ao nascer, poderao ser fixadas, em numeros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V e
alinea “b” do inciso VIl do § 2°, em ato do Poder Executivo,
limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores

ao referido incremento.
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VI - mais de uma pensao deixada por cénjuge, companheiro ou
segurado idoso ou com deficiéncia que tenha recebido
cuidados, na forma dos §§ 8° e 9° do art. 16 desta Lei,
ressalvado o direito de opgéo pela mais vantajosa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
incluir a mulher cuidadora informal ou atendente pessoal ndo remuneradas
como dependentes de segurados idosos ou com deficiéncia do Regime Geral

de Previdéncia Social.

O Brasil € um pais que ainda carece de politicas que
promovam uma melhor distribuicdo e compensem a prestagcdo de cuidados,
que frequentemente recai sobre as mulheres, estando atrasado em relagao a
paises vizinhos, como o Uruguai'. E a mulher quem normalmente assume o
papel de prestar cuidados a pessoas em situagao de dependéncia, sacrificando
sua vida profissional e pessoal. Ainda assim, a legislagdo apenas oferece
protecdo previdenciaria, na qualidade de dependentes de segurados, aos
cbnjuges, companheiros, filhos menores de 21 anos, invalidos, ou que tenham
deficiéncia intelectual, mental ou grave, mae ou irma. Nos dois ultimos casos, é

preciso ainda comprovar a dependéncia econémica em relagdo ao segurado.

Quando n&o se enquadram nessas situacdes, as mulheres
que, por vezes, dedicaram toda uma vida a prestacao de cuidados a pessoas
idosas e com deficiéncia em situacao de dependéncia, sdo deixadas a propria
sorte, quando a pessoa que dependia de seus cuidados falece, tendo grande

dificuldade em obter colocagdo no mercado de trabalho formal.

1 DUPONT, Shirley Lori. O sistema nacional integrado de cuidados do Uruguai como parametro
para a elaboragcio de politicas publicas de cuidado no Brasil. Disponivel em:
<https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/6249/0%20Sistema%20Nacional
%20Integrado%20de%20Cuidados%20do%20Uruguai%20como%20Par%c3%a2metro%20para%20a
%Z20Elabora%c3%a7%c3%a30%20de%20Pol%c3%adticas%20P%c3%bablicas%20de%20Cuidado
%20n0%20Brasil?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 20 out. 2021.
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Para corrigir essa injustica, apresentamos este Projeto de Lei
Complementar, inspirado em alguns conceitos propostos pelo Projeto de Lei n°
7.348, de 2017, dos Deputados Lucio Vale e demais membros do Centro de
Estudos e Debates Estratégicos. Essa proposi¢cao ainda esta em tramitagcéo e
tem por objetivo criar politica de apoio ao cuidador informal e ao atendente
pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia para o
exercicio de atividades da vida diaria. Trata-se de proposicao que tem por
objetivo prover orientagcdo e apoio ao cuidador informal e atendente pessoal
nao remunerados da pessoa em situagao de dependéncia para o exercicio de
atividades basicas da vida diaria, por meio, entre outros, de orientagao e apoio
biopsicossocial, capacitacao, aperfeicoamento e acompanhamento continuados

na execugao das atividades relacionadas ao cuidado.

Nos termos do referido Projeto de Lei, os quais procuramos
incorporar ao presente Projeto, o cuidador informal diferencia-se do atendente
pessoal ndo remunerado. Ambos sao pessoas que trabalham em prol de
pessoa em situacdo de dependéncia para atividades da vida diaria, podendo
ser ou ndo membros da familia, mas o atendente pessoal presta tais cuidados
a pessoa com deficiéncia, enquanto o cuidador informal dedica-se as demais

pessoas em situagao de dependéncia, no caso, as pessoas idosas.

Além dos objetivos propostos no Projeto de Lei n° 7.348, de
2017, pensamos que é possivel estender as mulheres cuidadoras de pessoas
idosas ou com deficiéncia o reconhecimento da qualidade de dependentes,
quando as pessoas que recebem os cuidados sao segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social. A fim de evitar possiveis fraudes, entendemos que deve
ser adotado o prazo minimo de dois anos de cuidados para o reconhecimento
da qualidade de dependente, a serem comprovados mediante a apresentagao
de inicio de prova material contemporanea a prestacdo de cuidados.
Analogamente, sdo exigidos, pela regra atual, dois anos de contribuigdo, apés
o inicio do casamento ou da unido estavel, para que o cdnjuge, companheira
ou companheiro tenha direito a uma prestacdo de duracédo superior a quatro

meses, em decorréncia de 6bito do segurado.

Por fim, ressaltamos que o § 15 do art. 201 da Constitui¢ao,

com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, reserva a lei
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complementar a tematica da cumulacdo de beneficios, motivo pelo qual
apresentamos a proposta na forma de Projeto de Lei Complementar, uma vez
que entendemos necessario dispor sobre as possibilidades de cumulagdo de

pensdo por morte para as mulheres cuidadoras de pessoas idosas ou
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atendentes pessoas de segurados com deficiéncia com a pensdo concedida a

cbnjuges e companheiras.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, a fim de garantir protegdo previdenciaria as
mulheres cuidadoras informais de segurados idosos e atendentes pessoais ndo
remuneradas de segurados idosos ou com deficiéncia do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO

2021-16157
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