INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 188/2021

PROJETO DE LEI 6.091/2019 !
(Apensado: PL n° 4.446/2020)

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei dispde sobre dispensa de apresentagé@o da declaracdo de saida temporéria nos
municipios contiguos as areas de livre comércio. A proposta pretende manter a isengdo em novas situagoes,
dispensado assim a cobranga do imposto, da multa e dos juros hoje devidos em caso de descumprimento das
normas, além de prever efeito interpretativo as alteragdes, o que implica alcangar fatos pretéritos.

2. Analise:

O projeto promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de rentncia de receita2, devendo a
tramitagé@o da proposi¢ao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
e do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Para concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita, o art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas:

- proponente demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de re — LDO 2021 ceita
da lei or¢amentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da LDO;

- proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da amplia¢do de base de
cdlculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, as LDOs (art. 125 da Lein. 14.116, de 2020-LDO 2021, e ar.t 124 da Lei n. 14.194,
de 2021-LDO 2022) estabelecem que as proposices que tratem de renuncia de receita devem estar
acompanhadas da estimativa de impacto orcamentério e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes.

Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constitui¢do, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducio de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracio e pela apresentacao do demonstrativo a que
se refere o caput. (...)

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput devera conter memoria de calculo com grau de
detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das
estimativas.

§ 4° A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro devera constar da exposicdo de
motivos, caso a proposi¢ao seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso
a proposicao tenha origem no Poder Legislativo. (grifo nosso) - LDO 2021

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no art. 10-A da Norma Interna da CFT.

2§ 12 A rentncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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As LDOs (art. 126 da Lei n. 14.116, de 2020-LDO 2021, e art. 125 da Lei n. 14.194, de 2021-LDO-
2022) também preveem que a proposta, alternativamente, deva demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito
da renuncia no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de despesa.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducao de receita ou aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:
I - no caso de reducio de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:
a) ser demonstrada pelo proponente que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Or¢amentaria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;
b) estar acompanhada de medida compensatoria que anule o efeito da rentincia no resultado
primario, por meio de aumento de receita corrente ou redugio de despesa; ou (...) (grifo nosso)
- LDO 2021

As LDOs (art. 137 da Lein. 14.116, de 2020-LDO 2021, e art 136 da Lei n. 14.194, de 2021-LDO 2022)
ainda dispdem que as proposigdes legislativas que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao,
renovacgao ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria deveréo: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar
6rgéo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto a consecugéo
das metas e dos objetivos estabelecidos.

Art. 137. As proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios
deverio:

I - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

II - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

IIT - designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecu¢do das metas e dos objetivos estabelecidos. (grifo Nosso)

Cumpre destacar que ainda a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de
impacto orcamentario ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Ao PL apensado aplicam-se as exigéncias e condigdes constitucionais e infraconstitucionais
mencionadas

3. Dispositivos Infringidos:

Art. 14 da LRF;

Art. 125 da Lein. 14.116, de 2020 (LDO 2021) e ar.t 124 da Lei n. 14.194, de 2021 ( LDO 2022);
Art. 126 da Lei n. 14.116, de 2020 (LDO 2021) e art. 125 da Lei n. 14.194, de 2021 (LDO-2022);
Art. 137 da Lei n. 14.116, de 2020 (LDO 2021) e art. 136 da Lei n. 14.194, de 2021 (LDO 2022); e
Art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

4, Resumo:

O projeto promove impacto fiscal (renincia de receitas da Unido) cujo montante ndo se acha
devidamente explicitado e compensado.
Brasilia, 12 de novembro de 2021.
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