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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. ALE SILVA)

Cria o Fundo Para Promocido e
Protecdo da Saude Menstrual.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituido o Fundo Para Promocao e Protecdo da
Saude Menstrual (FPPSM) com a finalidade de receber doacbes para a

aquisicao e distribuicao de absorventes intimos femininos.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o publico-alvo e as

regras de elegibilidade aos beneficios concedidos com recursos do FPPSM.

Art. 3° O FPPSM sera gerido orgamentaria e financeiramente

pelo Ministério da Cidadania.

Art 4° O Ministério da Cidadania podera executar essa politica
publica por meio da aquisicdo direta e distribuicdo aos Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS) e, indiretamente, por meio da transferéncia de

recursos do FPPSM aos estados, municipios e Distrito Federal via Convénios.
Art. 5° Constituirao fontes de recursos do FPPSM

| — doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moéveis e
iméveis, que venha a receber de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,

nacionais ou estrangeiras.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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I - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como

remuneracgao, decorrentes de aplicagao do patriménio do FPPSM;
[l - outros recursos que |he forem destinados por lei.

Art. 6° As doacbées ao FPPSM nao serdo passiveis de

quaisquer isengdes tributarias ou beneficios fiscais e crediticios.

Art. 7° O registro de doadores sera mantido no Portal da

Transparéncia.
§1° Nao sera permitido doag¢des anénimas.
§ 2° Sera facultado ao doador a publicizagéo do valor doado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente o Presidente da Republica vetou dispositivos do
PL 4968/2019 que “Institui o Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental
e ensino meédio”.

Os dispositivos foram vetados por contrariedade ao interesse
publico e também por ndo cumprirem as exigéncias legais para criagao de
despesa publica. Em relagdo a contrariedade ao interesse publico o Veto
Presidencial aduz que “as ag¢bes para a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos ndo podem ser classificadas como Ag¢bes e Servigos
Publicos de Saude - ASPS, para fins do atendimento ao minimo constitucional
em saude. A norma estabelece a quem o0s absorventes serdo destinados, de
modo a restringir o publico beneficiario e nao atender as condigbes de acesso
universal e igualitario previstos na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012. Portanto, as agbes ndo poderiam ser custeadas com os recursos de
transferéncias para a saude.” Quanto ao aspecto or¢camentario, o Veto
esclarece que a proposicdo “ndo indica a fonte de custeio ou medida
compensatoria, em violagédo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
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Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 -
Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2021 e na Lei Complementar n°® 173, de 27 de
maio de 2020’.

Apesar de toda a fundamentagéo técnica e juridica, 0 nosso
Presidente Jair Bolsonaro e o nosso Governo tém sido vitimas de duras criticas
nas redes sociais € nos meios de comunicagao de massa. Essas criticas,
oriundas de politicos, empresarios, artistas e ativistas das redes socias tem
carater demagdgico, apenas com o objetivo de manipular a opinido publica e
pessoas com menos entendimento das leis e exigéncias que o ordenamento
juridico impde aos governantes.

Assim, essa proposicdo vem no sentido de saciar o anseio
dessas pessoas que tanto criticam o Presidente da Republica e o Governo por
esse Veto e, tado altruisticamente, abracaram a causa. Estamos I|hes
proporcionado os meios para fazerem suas proprias doagdes, sem quaisquer
beneficios fiscais ou crediticios. Trata-se de uma alternativa sadia, que néao
sacrificard o pagador de impostos, principalmente os mais pobres que sao
justamente os que mais sofrem com a alta carga tributaria e regressividade
fiscal.

E importante destacar que nosso governo ndo é contra
politicas para classes mais necessitadas. Mas somos contra o assistencialismo
demagdgico. Queremos cidadaos livres da dependéncia ao Estado, com
capacidade laboral e capazes de suprirem suas proprias necessidades.

Com esses fundamentos, nobres pares, submeto essa
proposicao a sua elevada consideragcao, com a certeza de ter o apoio daqueles

que realmente querem e lutam por um pais justo e préspero.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada ALE SILVA

2021-4413

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| - o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em ac¢0es e servicos publicos de saide;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acles e servi¢os
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

i CAPITULO "n )
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-d40 como despesas com acgdes e servigos publicos de
salde aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
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simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salde de cada ente da Federacgéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condic¢Bes de salde da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com agdes e servigos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deveréo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

8§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
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membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragao
bruta do servidor, sem qualquer dedugéo ou retencéo, ressalvada a reducgéo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

8 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar. (Vide ADI n°
6.533/2020)

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
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aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgédos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que 0 custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou orgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X1 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacao de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restrices de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Paragrafo uUnico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou reeleicao
para o cargo de titular do Poder ou oOrgdo autonomo; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, seréo considerados atos de nomeacéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)
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Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e
4° do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n°® 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Pardgrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6rgdo referido no art. 20 ndo podera: (Paragrafo com redacao dada pela
Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. (Inciso com redacao
dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou o6rgdo referidos no art. 20.

8§ 5° As restricBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacdo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Uniéo; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagOes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro

subsequente)
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8 6° O disposto no § 5° deste artigo s se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
créedito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacéo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢cdes de educacao, saude
e assisténcia social.
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N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica
que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacbes de crédito, bem como a concessdo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.

LEI N°14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
a execucao da Lei Orcamentaria de 2021 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N C,API'TU LO IX ) N
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducdo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.

8 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentagdo do
demonstrativo a que se refere o caput.

8 2° Quando solicitados por presidente de 6rgéo colegiado do Poder Legislativo,
o0s 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de
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sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao célculo do impacto orcamentario e
financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da elaboracdo do demonstrativo a que
se refere o caput.

8 3° O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memoria de calculo
com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanca das premissas e a
pertinéncia das estimativas.

8 4° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar da exposi¢do
de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa,
caso a proposicédo tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente redugédo de
receita ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, a proposta devera
demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°14.143, de 21/4/2021)

| - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a reducdo foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria, na forma prevista no art. 12 da Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; (Alinea com redacédo dada pela Lei n® 14.212, de
5/10/2021)

b) estar acompanhada de medida compensatoria que anule o efeito da reducdo de
receita no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducdo de despesa;
ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 14.212, de 5/10/2021)

c) comprovar que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do aumento de
despesa, quando das proposi¢Oes decorrentes de extincao, transformacéo, reducdo de servico
publico ou do exercicio de poder de policia, ou de instrumentos de transacao resolutiva de
litigio, este dltimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam o alcance da
meta de resultado fiscal,

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatéria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por
meio do aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, ou da reducdo permanente de
despesas; ou

b) se ndo for obrigatdria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no
art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispensada a apresentacdo de medida compensatéria. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
14.143, de 21/4/2021)

8 1° No caso de receita administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da
Economia, o atendimento ao disposto nas alineas "a" e "b" do inciso | do caput dependera,
para propostas legislativas provenientes do Poder Executivo, de declaracdo formal desses
Orgaos, conforme o caso.

8 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput a
proposicdo cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020.

8 3° Ndo se aplicam as rendncias de que trata o art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - a hipotese de reducédo da despesa de que trata a alinea "b" do inciso | do caput;

e
Il - a hip6tese prevista no § 2°.
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8 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea "b" do inciso | e ao inciso Il do
caput, as medidas compensatorias de reducdo de despesa ou 0 aumento de receita devem ser
expressamente indicados na exposicdo de motivos ou na justificativa que embasar a proposta
legislativa, vedada a aluséo a lei aprovada ou a outras proposi¢oes legislativas em tramitacéo.

8 5° Caso a reducdo de receita ou 0 aumento de despesa decorra do requisito
previsto na alinea "b™ do inciso | ou no inciso Il do caput, os dispositivos da legislacéo
aprovada que acarretem reducdo de receita ou aumento de despesa produzirdo efeitos quando
cumpridas as medidas de compensacao.

8 6° O disposto no § 2° ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 110;

Il - beneficios a servidores; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social instituidos, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 195 da Constituigao.

8 7° Para fins de cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na alinea "a" do inciso | do
caput deste artigo, quaisquer proposicdes legislativas em tramitacdo que importem ou
autorizem reducdo de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do
Projeto da Lei Orcamentéria e da respectiva Lei.

8 8° O disposto no caput nédo se aplica:

| - aos impostos a que se refere o inciso | do § 3° do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il - as hipoteses de transacdo no contencioso tributario de pequeno valor, nos
termos previstos em lei, observado o disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 9° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
para proposicdes que atendam as necessidades dela decorrentes, fica dispensada a
demonstracdo de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais de que trata o caput, sem
prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 10. Para fins do disposto no inciso Il do caput, a proposicdo legislativa de
iniciativa do Poder Executivo federal que vise a criagdo ou ao aumento de despesa
obrigatoria, com a finalidade de atendimento as despesas relativas aos programas de
transferéncia de renda para o enfrentamento da extrema pobreza e da pobreza alocadas no
orcamento do Ministério da Cidadania podera considerar proposicdes legislativas em
tramitacdo, observado o disposto no 8 11. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.212, de
5/10/2021)

8 11. As proposicdes legislativas em tramitagdo deverdo ter registrado, na
exposicdo de motivos, na justificativa ou nos relatdrios ou pareceres legislativos que as
embasaram, que, no minimo, uma de suas finalidades atenderd ao disposto no inciso Il do
caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®14.212, de 5/10/2021)

Art. 127. As proposicdes legislativas de autoria do Poder Executivo que possam
acarretar reducdo de receita, na forma do disposto no art. 125, serdo encaminhadas para
analise e emissdo de parecer dos 6rgdos centrais do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal e do Sistema de Administracdo Financeira Federal, para avaliacdo quanto a sua
adequacao orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. O processo que solicitar a manifestacdo de que trata o caput
deverd estar instruido com todos os demonstrativos necessarios para atestar, no que couber, o
atendimento ao disposto nos arts. 125 e 126.
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LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

| - suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo
na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituices multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei
Complementar; e

Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em acdes de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

8 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a
Unido autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficard impedida de
executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo
da Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na
Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos
previdenciarios de que trata a Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

8 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de
janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacdo dos contratos; e
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Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em agdes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

8 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no 8 1° deste artigo,
fica afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

8 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de margo de 2020.

8 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de margo de 2020 e o término do
periodo a que se refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagdo exclusiva
para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar
publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando
a correlacdo entre as a¢Ges desenvolvidas e 0s recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo da
supervisdo dos orgaos de controle competentes.

8 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020 ndo pagos em razéo de liminar
em acdo judicial poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se
funda a acdo, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do § 1° deste artigo,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

§ 7° Os termos aditivos necessarios a implementacdo do disposto neste artigo
poderdo ser celebrados até 31 de dezembro de 2021. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

FIM DO DOCUMENTO
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