CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 11-A, DE 2019

(Do Sr. Edilazio Junior)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ato de fiscalizacdo e
controle no Convénio de Delegacéo n°. 16/2000 - Estado do Maranhao;
tendo parecer da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pela
nao implementacéo (relator: DEP. MARCEL VAN HATTEM).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com o art. 61, § 1° do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e dos incisos 1V, VII e VIII do art. 71 da
Constituicdo Federal, proponho, ouvido o Plenario desta Comissdo, e com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, a realizagdo de ato de fiscalizagdo e controle no Convénio de
Delegacgéo n°. 16/2000 - Estado do Maranhé&o, referente ao Porto de Itaqui, na cidade de S&o

Luis.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de fiscalizacdo se refere ao Porto do Itaqui, hoje um dos
maiores portos publicos e de propriedade do Governo Federal, cuja gestdo foi transferida em
2001 para a Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP.

Ocorre que, o Governo do Estado do Maranhdo tem sido alvo de sérias
acusacdes, dentre as quais, apropriacdo indevida de recursos do Porto de Itaqui, em flagrante
descumprimento as clausulas contratuais firmadas. De tdo gravosas, as acusagdes sdo objeto de
processos administrativos e judiciais, estes de competéncia da Justica Federal do Estado do

Maranhdo.

No ambito administrativo, tratam-se dos processos administrativos nimeros
(i) 50000.022182/2018-85, inaugurado por meio do Oficio n. 107/2018-CODOMOARI/LIQ, e
seus anexos, SEI (0975205); (ii) 50300.006065/2018-90 - ANTAQ.

No bojo do primeiro processo administrativo supracitado, consta a nota
técnica n. 109/2018/CGDIP/DGMPS/SNP-MTPA, SEI (1053232), in verbis:
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[...]O referido Oficio relata que:

1- a CODOMAR, através da imprensa maranhense, tomou ciéncia de
que houve repasses financeiros oriundos das receitas advindas da exploragdo
do Porto de Itaqui, realizada pela Empresa Maranhense de Administragdo
Portuaria - EMAP, ao Tesouro do Estado do Maranhdo.

2- as referidas receitas ndo poderiam ser repassadas por forga da
Cladusula Terceira, Paragrafo Segundo, constante do Convénio 016/2000, que
dispde que toda remuneragdo proveniente do uso da infraestrutura aquaviaria,
terrestre, arrendamento e areas de instalagdes, armazenagem, contratos
operacionais, aluguéis e projetos associados deverdo ser utilizadas
exclusivamente para o custeio das atividades delegadas, manutengdo das
instalagdes e investimento no aludido porto e demais areas delegadas.

3- em razao da noticia veiculada, realizou diligencia junto a
Unidade Regional de S&o Luis - MA da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ e constatou trés repasses, /lato sensu, do Porto de
Itaqui, via EMAP, ao Tesouro do Estado do Maranhdo, totalizando o valor de

R$ 141.867.252,20 (cento e quarenta e um milhdes e oitocentos e sessenta e
sete mil e duzentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos).

4- a CODOMAR se encontra em processo de dissolucao, € seu
acervo patrimonial esta afeto as atividades desenvolvidas pela EMAP.

Informa ainda o referido Oficio que anexos, dentre outros, estdo o Processo
50300.006065/2018-90 (ANTAQ) e a supracitada reportagem.

Na qualidade de interveniente da Unido no aludido Convénio a CODOMAR
conclui por solicitar providéncias quanto a questdo.

E o relatério.
ANALISE

No bojo dos documentos anexados ao Oficio n® 107/2018-CODOMAR/LIQ, de
10 de maio de 2018, SEI (0975205), encontra-se o Parecer n°® 2271/2017-
ASS-PGE/MA, da Procuradoria-Geral do Estado do Maranh3o, que cuidou de
consulta realizada pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento do
Estado do Maranhdo, formulada nos seguintes termos:

Senhor Procurador-Geral,

Ao cumprimenta-lo, venho & presenca de Vossa Exceléncia
solicitar dessa Procuradoria andlise e manifestacdo acerca da possibilidade
Jjuridica de reversdo, ao Tesouro estadual, das receitas provenientes de
rendimentos de aplicacdo das empresas publicas estaduais, que tenham o
Estado do Maranhdo como seu uUnico e exclusivo acionista e controlador, &
lud do que determinam suas normas de regéncia e a Lei n® 6.404/1976.[...]

O referido Parecer conclui da seguinte forma:

[...]Ja) Ser juridicamente possivel a destinagcdo do resultado liquido
das empresas publicas estaduais que tenham o Estado do Maranhdo como
seu uUnico e exclusivo acionista, incluida a proposta de pagamento de
dividendos ou de juros sobre o capital proprio ao ente controlador, qual seja
o Estado do Maranhao;

b) Especificamente em relacdo @ Empresa Maranhense de
Administragdo Portudria - EMAP, em que pese ndo se admitir a distribuicdo de
dividendos em relagdo as receitas relativas aos bens que sdo objeto do
Convénio de Delegacdo n° 016/2000 (receitas portudrias) por for¢a do
pardgrafo segundo da Clausula Terceira do mesmo, revela-se juridicamente
possivel a destinagdo ao ente controlador, qual seja o Estado do Maranhéo,
das receitas fincanceiras provenientes dos rendimentos das aplicacées das
receitas da EMAP. Neste sentido, os Juros sobre o Capital Préprio (JSCP)
podem ser considerados um dos instrumentos utilizdveis para o alcance
deste desiderato.

Ressalta-se que, quanto ao Convénio, o supracitado Parecer cita:

[...]Sendo assim, de acordo com o paragrafo segundo da Cldusula
Terceira do Convénio de Delegacdo n° 016/2000, toda remuneracao
proveniente do uso da infraestrutura aquavidria e terrestre, arrendamento
de dreas e instalagcdes, armazenagem, contratos operacionais, aluguéis e
projetos associados, advinda da utilizacdo do imével objeto do convénio
somente poderd ser aplicada para o custeio das atividades delegadas,
manutencdo das instalagées e investimento no Porto e demais areas
delegadas.
Todavia, o disposto no paragrafo anterior ndo impede a aplicacdo financeira e
a constituicdo de fundos, reservas e provisées com 0s recursos ainda ndo
revertidos para o custeio das atividades delegadas, manutencdo das
instalagdes e investimento no Porto e demais dreas delegadas.

Nesse sentido, é possivel a destinacdo destes rendimentos ao ente
controlador, qual seja, o Estado do Maranh3do, através do estabelecimento de
Juros sobre o Capital Préprio (JSCP).[...]

Ainda nos documentos anexados, consta a consulta de andlise de legalidade
de transferéncia de receita portuaria para o Govemo do Estado do Maranh3o,
realizada pelo chefe da UNIDADE REGIONAL DE SAO LUIS - URESL/SFC,
pertencente a ANTAQ, a Especialista servidor desta Agéncia, nos seguintes
termos:
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[...]JI- Trata-se do Oficio 015/2018-GEJUR/EMAP [...],
protocolado nesta URESL pela Empresa Maranhense de Administragcdo
Portudria - EMAP, informando sobre transferéncia de recursos financeiros ao
Estado do Maranhéo.

I - Solicito a gentileza de formular consulta junto & SFC/
Procuradoria Federal da ANTAQ acerca da legalidade de operacdes de
transferéncias de Juros sobre Capital Proprio da EMAP (receita financeira
portudria) para o Governo do Estado do Maranhdo, & luz do Convénio de
Delegacdo n° 016/2001 [...] e do posicionamento desta URESL quanto a
matéria.[...]

Considerando a consulta acima e o decorrer do trémite processual anexado
ao Oficio n® 107/2018-CODOMAR/LIQ, a ANTAQ oficiou a EMAP no sentido de
esclarecer a constituicdo do seu Capital.

Apés o devido tramite processual, finda os documentos anexos,
(desconsiderando despachos) com o Parecer Técnico n® 13/2018/GFP/SFC -
ANTAQ (sede), elaborado por especialista portudrio, servidor da ANTAQ, que
conclui:

[...]JConforme informado pela EMAP, A composicdo do Capital Social inicial é
100% do Governo do Estado do Maranhdo, no valor de R$100.000,00(cem mil
reais) integralizado pelo Tesouro do Estado em espécie na data de
18/08/2002.

Considerando que em 31/03/2018 a composicdo do Capital Social soma
R$334.589.402,61 (trezentos e trinta e quatro milhGes, quinhentos e oitenta
e nove mil e sessenta e um centavos), incluindo as reservas de lucro e as
provisdes de pagamentos Juros sobre o Capital Proprio até 2014.Fica claro
que a base de calculo dessa operacdo foi a inclusdo do produto da tarifa
portudria, gerada pelos Bens operacionais da Unido advindos do acervo
patrimonial do Porto de Itaqui.

Assim sendo, ha necessidade da ANTAQ, apds andlise dos registros contabeis
da EMAP, agendar reunido com o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
para esclarecer que a EMAP ndo é proprietaria do acervo patrimonial do Porto
de Itaqui, apenas exerce a Administracdo do Porto, como Delegatdria da
Unido.

Entendo que, ainda que a tivesse bens operacionais produtivos, ndo poderia
retirar qualquer valor a titulo de Juros sobre o Capital Préprio.Néo ha no
convénio qualquer mengdo ou alternativa sobre esse tipo de remuneracdo a
Delegataria. Até porque qualquer investimento da EMAP, no Porto de Itaqui,
teria que ter, obrigatoriamente, a aprovagao prévia da ANTAQ.

Entendo, também que, a EMAP somente poderia fazer aumento de
Capital com recursos repassados pelo Tesouro do Estado, haja visto que
as receitas portudrias ndo sdo proprias, apenas receitas administradas,
tendo sua finalidade e aplicacgio regida pelo Pardgrafo Segundo do
Convénio de Delegacdo n2 016/2000, assim como os lucros apurados
nos finais de cada exercicio financeiro. (g.n.)

Considero o procedimento adotado pela EMAP, além de irregular foi
realizado a revelia da ANTAQ e do Poder Concedente, de modo furtivo,
primeiro transferindo os valores ao Estado do Maranhdo e consultando
a ANTAQ depois do fato consumado.(g.n.)

Face ao exposto e considerando o que consta dos autos, sugiro que este
Processo seja encaminhado a Diretoria da ANTAQ para determinar que a EMAP
faca devolugcdo dos valores retirados indevidamente, com juros e atualizacao
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monetdria, sob pena de apuracdo de responsabilidade da Diretoria daquela
empresa.[...] [...]

2.2. Considerando o acima exposto, fora instaurado o Processo n°
50300.006065/2018-90, na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, conforme se verifica no Oficio n® 267/2018/DG-ANTAQ, SEI (1049459),
constante do Processo 50000.022182/2018-85:

[...J2. Sobre o assunto, informo que esta Agéncia tomou conhecimento
da matéria por meio do Oficio n® 00015/2018-GEJUR/EMAP, de 06/04/2018,
protocolizado pela Autoridade Portudria maranhense junto & Unidade Regional
de S3o Luis - URESL, desta Agéncia, cujo expediente dava conta do
pagamento de juros sobre capital proprio da EMAP ao Estado do Maranhdo.

3. Nesse sentido, fol instaurado o Processo n®
50300.006065/2018-90 atualmente na posse do Diretor Relator, visando a
apuragdo dos fatos, cuja conclusdo tramita em regime de urgéncia com
proposta de decisdo cautelar.[...] (g.n.)

2.3. Até o presente momento, ndo houve decisdo no Processo n°
50300.006065/2018-90 - ANTAQ.
2.4. A referida Nota n. 02336/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU, em seu item

(8), solicita respostas para seis questionamentos, 0s quais serao respondidos
abaixo pelo subscritor desta Nota, sugerindo-se que as respostas sejam
avalizadas pelo escaldo superior desta Pasta, em razdo da natureza das
questdes abordadas.

2.5: Segue a transcricdo da solicitagdo e suas respectivas
argumentacoes:

[...]Insta direcionar os autos & SE/MTPA, com vistas & Secretaria Nacional de
Portos, para que seja(m)

i. esclarecida a vigéncia da delegagdo ao MA;

Em resposta ao item (i), conforme cldusulas décima primeira e
décima segunda do Convénio 016/2000, SEI (1094397), o prazo de vigéncia da
delegacdo é de vinte e cinco anos, a contar de 1 de fevereiro de 2001. O
primeiro termo aditivo, SEI (1094444), ndo se refere a prazos de vigéncia.

ii. prestadas informagdes sobre o caso concreto - suposta apropriagdo
indevida de valores pelo Executivo local de recursos da autoridade portuaria -
se houver conhecimento dos fatos;

Em resposta ao item (ii), as informagdes consolidadas até o
presente momento sdo as constantes no Oficio n® 107/2018-CODOMAR/LIQ e
seus anexos, SEI (0975205).

iii. informado se a narrativa fatica apresentada permite constatar prejuizo ao
interesse da Unido, a politica pablica e/ou ao porto organizado;

Em resposta ao item (iii), entende-se que ndo é interessante para a
Unido, no que tange aos portos organizados, que o0s recursos financeiros
gerados por meio destes, de acordo com qualquer classificacdo contabil, sejam
repassados aos estados delegatarios.

iv, informado se é visualizado dano ou risco de dano ao patrimdnio publico da
Unido ou ao porto como decorréncia da alegada na redugdo do capital social
da EMAP com a transferéncia de valores ao tesouro estadual, narrada pelo
autor, ou se ha risco de apropriagdo estadual de recursos federais;

Em resposta ao item (iv), conforme competéncias da ANTAQ para
fiscalizagdo de convénios de delegacdo, entende-se que se faz necessario
esperar a decisdao da Diretoria Colegiada daquela Agéncia, a ser proferida no
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ambito do Processo 50300.006065/2018-90 - ANTAQ para que haja conclusdo
sobre a apuragdo dos fatos.

v. analisada tecnicamente se a situagdo narrada pelo autor viola (em tese) os
compromissos assumidos pelo Estado com este Ministério;

Em resposta ao item (v), a luz das competéncias desta CGDIP,
elencadas no Artigo 407 do Regimento Interno do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil - MTPA, o escopo de andlise se restringe ao Convénio
016/2000.

O paragrafo segundo da Clausula Terceira do referido Convénio diz
que:

Paragrafo Segundo - Serd receita portudria, a ser administrada pela EMAP,
toda remuneragdo proveniente do uso da infra-estrutura aquavidria e
terrestre, arrendamento de dreas e instalagdes, armazenagem, contratos
operac:onaus alugué|s e projetos associados, a qual dever& ser aplkada,

para o teio das atividades del
das i lagbes e investi to no Porto e dernais éreas delegadas.

A interpretacdo desta CGDIP quanto ao paragrafo acima é que o
mesmo intenciona elencar todo tipo de receitas, de maneira que as mesmas
sejam sempre aplicadas no porto delegado, ou em beneficio deste.

Todavia, é mister destacar que no bojo do Parecer n® 2271/2017-
ASS-PGE/MA, da Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao (fls. 10/21 do "PDF"
que compdem o anexo ao Oficio n° 107/2018-CODOMAR/LIQ),SEI (0975205),
constante do Processo 50000.022182/2018-85, ha tese que defende que o
referido Convénio ndo proibe a transferéncia de recursos quando se tratar de
juros sobre capital proprio.

Entende-se que a questdo acima carece de anadlise por parte da
CONJUR-MTPA.

vi.informado se pretende que a Unido figure como ré ou como autora na agdo

< DOCUMENTOS RELACIONADOS

3:.1. Oficio n® 107/2018-CODOMAR/LIQ),SEI (0975205).

3:2. Convénio 016/2000, SEI (1094397).

3.3, Termo Aditivo ao Convénio 016/2000, SEI (1094444).

3.4. Nota Técnica n® 109/2018/CGDIP/DGMPS/SNP-MTPA, SEI(1053232).
3i9. Oficio n® 267/2018/DG-ANTAQ, SEI (1049459).

3.6. Parecer n® 2271/2017- ASS-PGE/MA da Procuradoria-Geral do Estado

do Maranhao (fls. 10/21 do "PDF" que compdem o anexo ao Oficio n°® 107/2018-
97

4.1. E entendimento dessa CGDIP que o Convénio 016/2000 n3o prevé
transferéncias de recursos para o ente delegatario.

4.2. A apuragao dos fatos ocorre no ambito da ANTAQ, consubstanciada
no Processo 50300.006065/2018-90 - ANTAQ, sem decisdo até o presente

momento.
4.3. Recomenda-se a devolugdo dos autos a CONJUR-MTPA.
4.4, A consideracdo superior.

on Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Mendonga de Lima,
Se'! {3 | Analista de Infraestrutura, em 29/08/2018, as 10:32, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n®
446/2015 do Ministério dos Transportes.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

‘%} https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao= documento__conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
Py ) 13 cédigo verificador 1094280 e o codigo CRC A98B930A.

Referéncia: Processo n°® 00460.004293/2018-14 SEI n® 1094280
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Nos autos do processo administrativo n. 50300.006065/2018-90 — ANTAQ -
FLAVIA OLIVEIRA TAVARES, Chefe do Ncleo de Consultoria e Assessoramento
Subprocuradora-Chefe Procuradora Federal PF/ANTAQ, proferiu o elucidativo despacho
que, em seguida, foi integralmente acatado pela NATALIA HALLIT MOYSES, Procuradora-

chefe.

02/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/146122168

@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
SEPN, QUADRA 514, CONJUNTO E, EDIFICIO ANTAQ, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP: 70.760-545
TELEFONE: (61) 2029-6551/6550. PROCURADORIAFEDERAL@ANTAQ.GOV.BR

[PGF/AGU

NUP: 50300.006065/2018-90
INTERESSADOS: EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA
ASSUNTOS: TRANSPORTE AQUAVIARIO. Consulta. Transferéncia de receitas portudrias.

1. Aprovo o PARECER n. 00070/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU.

2. Necessario ainda fazer algumas consideragdes adicionais: o assunto foi trazido ao conhecimento da
ANTAQ em razio do poder fiscalizatorio exercido pela Agéncia em relagdo ao cumprimento do Convénio de Delegagio
para administra¢do dos Portos localizados no Estado do Maranhdo. Ou s¢ja, eventual apuragdo de responsabilidades ficara
a cargo da ANTAQ.

5 No entanto, as receitas portuarias objeto da controvérsia pertencem a Unido. motivo pelo qual
entendemos que, embora a consulta tenha sido dirigida pela SFC a PF-ANTAQ, cabe dar ciéncia do assunto ao Ministério
dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil, para que tome as providéncias que reputar necessarias. Ndo obstante isso, a
Agéncia podena determinar medidas cautelares para evitar nova transferéncia de recursos - at¢ mesmo porque causa
espécie 0 montante ¢ a velocidade com que vem sendo feitos os repasses - uma vez caracterizados o fiumus boni juris ¢ o
periculum in mora, bem como determinar a devolugdo dos valores, devidamente atualizados, que, nos termos do convénio
de delegagdo, deveriam ter sido revertidos para a manutengdo das instalagdes ¢ das atividades dos portos administrados|
pela EMAP.

4. A consideragio da Procuradora-Chefe.

Brasilia, 29 de junho de 2018.

FLAVIA OLIVEIRA TAVARES
Chefe do Nucleo de Consultoria ¢ Assessoramento
Subprocuradora-Chefe
Procuradora Federal
PF/ANTAQ

Atengdo, a consulta ao processo cletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50300006065201890 ¢ da chave de acesso 5dc16696
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02/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/1 46501998

@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
SEPN, QUADRA 514, CONJUNTO E, EDIFICIO ANTAQ, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP: 70.760-545
TELEFONE: (61) 2029-6551/6550. PROCURADORIAFEDERAL@ANTAQ.GOV.BR

DESPACHO n. 00507/2018/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU
NUP: 50300.006065/2018-90

INTERESSADOS: EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA
ASSUNTOS: TRANSPORTE AQUAVIARIO. Consulta. Transferéncia de receitas portuarias.

1. Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00070/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU ratificadas ¢ com os
acréscimos do DESPACHO n. 00158/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU. ressaltando o disposto no item 3 do citado
Despacho.

2. A SEC em prosseguimento.

Brasilia, 02 de julho de 2018.

NATALIA HALLIT MOYSES
Procuradora-chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 50300006065201890 ¢ da chave de acesso 5dc 16696

Documento assinado cletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 146501998 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA HALLIT MOYSES. Data ¢ Hora: 02-07-
2018 13:58. Numero de Série: 13160698, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Em 19 de dezembro de 2018, o Diretor Geral da ANTAQ, o Sr. Mario Povia,
encaminhou oficio a Procuradora Geral da Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, cujo

assunto foi o descumprimento do Convénio de Delegacéo n. 016/2000 — Estado do Maranhao.

O documento informa que o Estado do Maranhdo vem, de forma repetida e

ilegal, descumprindo as clausulas do convénio de delegagdo ao efetuar de forma reiterada e

sistematica_(mesmo ap6s a emissao de resolucdo da ANTAQ, em 17 de outubro de 2018,
determinando que a EMAP se abstivesse de fazer novas transferéncias), sagues de recursos

provenientes das receitas oriundas da exploracdo do Porto do Itagui para o Tesouro

Estadual.

Eis a integra do citado oficio:
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)

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
SEPN - Quadra 514, Bloco E - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70760-545
Telefone: (61) 2029-6500 - http://www.antaq.gov.br

Oficio n® 528/2018/DG-ANTAQ
Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia, a Senhora

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Procuradora-Geral da Republica
Procuradoria-Geral da Republica - PGR
SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

CEP: 70050-900 - Brasilia/DF

Assunto: Descumprimento do Convénio de Delegagao n® 016/2000 - Estado do Maranhdo
Referéncia: N/ Processo n® 50300.019376/2018-19

Senhora Procuradora-Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente expediente para noticiar os
fatos a seguir descritos que, a nosso juizo, constituem grave violagdo ao convénio de delegacdo em
vigor, celebrado entre a Unido e o Governo do Maranhdo.

0 Governo do Estado do Maranhdo, por forca do Convénio de Delegacdo n® 016/2000,
é delegatario do porto organizado do Itaqui e de outras instalagdes portuarias federais localizadas
naquele Estado, exercendo por meio da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria - EMAP, na
qualidade de Autoridade Portuaria, a atividade de administragdo das instalagbes delegadas sob a
égide da Lei n? 12.815, de 2013.

Em 6 de abril de 2018, a Unidade Regional de Sio Luis - URESL, desta Agéncia, tomou
ciéncia da transferéncia ao tesouro do Estado do Maranhdo de recursos em valor superior a R$
140 milhdes de reais do caixa da EMAP, a titulo de Juros sobre Capital Proprio e por ordem da
Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento do Maranhdo, nos termos do Oficio n® 702/2017-
GAB/SEPLAN, tendo por base o Parecer n? 2271/2017-ASS-PGE/MA.

Cabe destacar que referidos recursos sdo formados exclusivamente a partir de receitas
advindas direta ou indiretamente da exploragdo do porto e das dreas federais delegadas, acumulados
em décadas de trabalho pela Autoridade Portuaria para viabilizar investimentos na expansdo e
modernizagdo do complexo portuario sob sua gestao.

Assinado eletronicamente por: FLAUBERTH MARTINS ALVES - 19/03/2019 13:26:34 Num. 41059484 - Pag 5
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Considerando que o Convénio de Delega¢do n? 016/2000, que rege a exploragdo e
administracdo do porto do Itaqui, estabelece em sua Clausula 3, & 22, a obrigacdo do delegatario da
aplicagdo de todas as receitas advindas do porto e das demais instalagBes portuarias delegadas
exclusivamente para custeio, manutencdo e investimentos destas estruturas logisticas, a drea técnica
desta Agéncia Reguladora, no ambito do Processo Administrative n? 50300.006065/2018-90, avaliou
que tais transferéncias ao Tesouro do Estado do Maranhdo constituiriam violagdo direta as
disposi¢des do instrumento de convénio, incorrendo aquela Autoridade Portudria na pratica da
infragdo capitulada no inciso XX do art. 33 da norma aprovada pela Resolugdo n2 3.274-ANTAQ.

No bojo do Processo Administrativo Sancionador - PAS n2 50300.011803/2018-11, para
apuragdo da aludida irregularidade, esta Agéncia expediu a Resolugdo n? 6.464-ANTAQ, de 17 de
outubro de 2018, determinando cautelarmente a EMAP que se abstivesse de realizar novas
transferéncias de recursos ao Estado do Maranhdo.

N3o obstante referida determinacdo, esta Agéncia Reguladora recebeu a noticia de que,
ja apds a publicagdo da citada resolugdo, teria ocorrido novo saque dos cofres da administragcdo do
porto, desta feita diretamente pelo Estado do Maranhdo, com fundamento no Decreto
Estadual n? 34.519, de 30 de outubro de 2018.

Novo Processo Administrativo foi instaurado, agora sob o n? 50300.019376/2018-19
para apuragdao da nova irregularidade, tendo a Autoridade Portuaria sido oficiada a informar se houve
qualquer nova transferéncia de recursos ao Estado do Maranhdo, bem como para que
apresentasse documentacdo contdbil e financeira especifica, ainda pendente de atendimento.

Destaco que eventual descumprimento do dever de prestar informag¢des constitui
infragdo administrativa por parte da Autoridade Portudria, contudo, ndo detém a ANTAQ meios para
aplicar sangdes diretamente ao Governo do Estado do Maranhdo, sendo para propor a denuncia do
aludido instrumento de delegac3do.

Nota-se, assim, que as medidas administrativas e regulatérias de competéncia desta
Agéncia ndo insuficientes para coibir a pratica das transferéncias irregulares de recursos financeiros,
sendo de rigor que medidas judiciais sejam levadas a efeito.

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil - MTPA, na qualidade de titular
do convénio, também esta sendo informado acerca dos fatos retro descritos.

Por fim, informo que todos os processos administrativos citados se encontram
disponiveis no sistema SEIl desta Agéncia para consulta, sendo que documentos pontuais tratando do
tema em questdo se encontram anexados ao presente expediente.

Permanego a disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fizerem necessarios.

| - Convénio de Delegacdo n? 016/2000 (SEI n® 0476072);
Il - Oficio n® 702/2017-GAB/SEPLAN (SEI n2 0476017);
11l - Despacho URESL (SEI n2 0476245);
IV - Parecer Técnico n? 13/2018/GFP/SFC (SEI n? 0507006);
Anexos: V - Resolugdo n? 6.464-ANTAQ (SEI n2 0632446);
VI - Decreto Estadual n? 34.519, de 2018 (SEl n? 0638169);
VII - Parecer n2 00070/2018/NCA /PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n2 0538127);
VIl - Despacho n? 00158/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGTJ (SEl n? 0538127); e
IX - Despacho n2 00507/2018/GAB/PFANTAQ/PGF/AGTJ (SEl n? 0538127).

f\&um Assinado eletronicamente por: FLAUBERTH MARTINS ALVES - 19/03/2019 132634 Num. 41059484 - Pég- 6
[} http vipje1g.tri jus br-80/pje-web/Proce sso/ConsultaDocumento/listView. seam?x= 1903181326345 260000004 0756056
Numere do documento: 180319132634526000000407 56056

Atenciosamente,

MARIO POVIA

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Mario Povia, Diretor-Geral, em 26/12/2018, as 20:33,
@ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaqg.gov.br/,
informando o cédigo verificador 0666018 € o codigo CRC ECDA2C13.

Referéncia: Processo n? 50300.019376/2018-19 SEI n® 0666018
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Conforme exposto, no @mbito dos processos administrativos todos os 6rgaos do
Poder Federal — do juridico da ANTA & procuradora Chefe da AGU — ja se manifestara
tecnicamente e repudiam, com veeméncia, os atos ilegais praticados pela presidéncia da EMAP

e pelo Governo do Estado do Maranhéo.

Em ambito judicial, tramita a agdo popular n. 1003590-28.2018.4.01.3700, em
tramite perante 3 Vara Federal, que possui 0 mesmo objeto e objetivo dos processos
administrativos declinados, ou seja, a anulacdo dos atos administrativos de reducao do capital
social da EMAP e de transferéncia, irregular, de mais de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais) dos cofres da Empresa Maranhense de Administracdo Portudria — EMAP ao Tesouro
Estadual.

Considerando a gravidade dos fatos, bem como o posicionamento sistematico do
Governo do Estado do Maranhdo em desrespeitar o convénio de delegagéo firmado com o
Governo Federal (por meio do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios) efetuando saques indevidos e, portanto, apropriando-se
de recursos oriundos da exploracdo do Porto do Itaqui sem respaldo legal, a revelia de ordens
ja emitidas, infringindo as leis e, mais recentemente, se negando até mesmo a fornecer
informacdes aos 6rgdos competentes, tal como a ANTAQ, torna-se, imperiosa, a aprovacdo da

presente proposta de fiscalizagéo.

A recalcitrancia do Governo do Estado do Maranh&o e da EMAP ameaca todos
os demais convénios de delegacdo firmados com os portos brasileiros. As praticas, ora
denunciadas, abrem precedente extremamente perigoso e pernicioso para um setor

extremamente estratégico do Brasil.

Por outro lado, a conduta ilegal do Governo do Maranhdo e do Presidente da
EMAP faz parecer que ha algo de estranho e errado ocorrendo no &mbito do érgédo, apontando
para urgéncia no deferimento dessa proposta, sendo cogente a determinacdo de que seja
determinado amplo acesso, garantida a transparéncia e publicidade as movimentacGes
financeiras, aos processos licitatorios, aos contratos administrativos e eventuais aditivos, aos
contratos de publicidade e propagada, a quantidade de cargos comissionados, a remuneragdo
dos citados cargos. Enfim, a EMAP esta gerindo receita publica e, portanto, deve satisfacdo ao
povo maranhense e ao Brasil, vez que as receitas que vem se apropriando, ilicitamente,

pertencem, também, a todo o pais.
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A urgéncia da presente medida pode ser mensurada, também, em razdo do
Decreto n° 34.704, do dia 18 de margo de 2019, no qual houve a publicagéo de novo Estatuto
Social, que prevé a remuneracgéo das receitas de exploracdo da EMAP ao Estado do Maranhéo,
repercutindo novamente no descumprimento do contrato de delegacao por parte do Executivo
estadual e avancando nas receitas da exploracdo e prevendo a remuneracao das mesmas ao

Estado.

S&0 essas as razdes pelas quais considero necessaria a realizacdo de ato de
fiscalizacéo e controle, a aplicacdo do principio da publicidade e transparéncia dando acesso
integral e irrestrito aos dados financeiros, contabeis, administrativos, para averiguar a real

situacdo do Porto de Itaqui.
Nesses termos, pugno aos nobres pares pela aprovacao da presente proposta.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2019.

EDILAZIO GOMES DA SILVA JUNIOR
Deputado Federal - PSD/MA
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 11-A/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 11, DE 2019.

Propbe que a Comissdao de Fiscalizagao
Financeira e Controle realize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ato de
fiscalizagdo e controle no Convénio de Delegagao
n°. 16/2000 - Estado do Maranhao.

Autor: Deputado EDILAZIO GOMES DA SILVA
JUNIOR

Relator: Deputado MARCEL VAN HATTEM

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DE PFC
i) Resumo da proposta

Trata-se de proposta para que esta Comissao realize ato de fiscalizagao e
controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU -, no Convénio n°
16/2000 — Estado do Maranhéo, referente ao Porto de Itaqui, na cidade de S&o Luis.

Na sua justificativa, o autor da proposta, Deputado Edilazio Gomes da Silva
Junior, argumenta que o Governo do Estado do Maranhao esta atuando em flagrante
descumprimento de clausulas contratuais referentes a transferéncia do Porto de Itaqui
para a Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP. Ao descumprir o
contrato citado, o Estado do Maranhdo estaria se apropriando indevidamente de
recursos pertencentes ao Porto de Itaqui.

Pontua, ademais, que essas acusacgoes ja estariam sendo objeto de processo
administrativo e judicial.

No &mbito administrativo, no dia 19 de dezembro de 2018, o Diretor Geral da
ANTAQ, o Sr. Mario Povia, encaminhou oficio a entdo Procuradora Geral da
Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, cujo assunto foi o descumprimento do
Convénio de Delegacao n. 016/2000 — Estado do Maranhao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210987071300
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O documento informa que o Estado do Maranhdo vem, de forma repetida €
ilegal, descumprindo as clausulas do convénio de delegacdo ao efetuar de formg
reiterada e sistematica (mesmo apds a emissao de resolugdo da ANTAQ, em 17 dg
outubro de 2018, determinando que a EMAP se abstivesse de fazer novas
transferéncias), saques de recursos provenientes das receitas oriundas da exploragao
do Porto do Itaqui para o Tesouro Estadual.

Em ambito judicial, tramita a agdo popular n. 1003590- 28.2018.4.01.3700,
perante a 3% Vara Federal, que possui o mesmo objeto dos processos administrativos
ja abertos, ou seja, a anulagao dos atos administrativos de redugdo do capital social
da EMAP e de transferéncia, irregular, de mais de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes
de reais) dos cofres da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP -
ao Tesouro Estadual.

Além disso, o senador Roberto Rocha enviou, em agosto de 2020,
representacao ao Tribunal de Contas da Unido-TCU para que a corte de contas

apure possiveis irregularidades no execucdo do Convénio n° 16/2020,

administrado pela EMAP. O argumento do senador € de que a EMAP transferiu
indevidamente recursos das receitas operacionais para o Estado do Maranhao,
deixando de realizar os investimentos patrimoniais previstos no Convénio 016/2000 e
na Lei 9.277/96.

ii) Reunidao com o senhor Ted Lago, presidente da EMAP

Para melhor esclarecer a questao e colher subsidios para a analise de mérito
deste relatorio, o deputado Marcel van Hattem recebeu, no dia 13 de abril de 2021, na
sala de reunides da lideranga do partido NOVO, juntamente com os deputados
Edilazio Junior, Hildo Rocha, Aluisio Mendes e Orlando Silva — todos membros da
Comisséao de Fiscalizagao Financeira e Controle — o senhor Ted Lago, presidente da
EMAP.

Na reunido, o senhor Ted Lago repassou aos deputados presentes
informagdes sobre a atual gestdo da EMAP. Informou que, a partir do inicio da sua
gestdo, em 2015, a EMAP aumentou significativamente sua movimentacao de cargas
e seu EBITDA - lucro antes de impostos, juros, depreciagdo e amortizagio. A titulo de
exemplo, registrou que a movimentagao de cargas da EMAP passou de 4MM (Milhdes
de toneladas) em 2014 para 55 MM em 2015 e que o EBITDA passou de 101 mil em
2014 para 83,5 milhdes em 2015, mantendo o padrédo nos cinco anos posteriores.

Com relacdo aos valores repassados pela EMAP ao Tesouro do Estado do
Maranhao, Ted Lago argumentou tratar-se de receitas financeiras —

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210987071300
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e ndo portuarias — e que a decisao pelo repasse partiu do unico acionista da empresa
o proprio Estado do Maranhao. Esclareceu, outrossim, que os repasses estarian
respaldados por pareceres juridicos estaduais e avalizados pelo Tribunal de Contag
do Estado. Reconheceu, por fim, que ha uma divergéncia de entendimentos entre os
governos federal e estadual, que, segundo ele, esta sendo resolvida em ambito
judicial.

A conclusdo, ao ser questionado sobre o fato de a EMAP ter alterado sua
politica contabil em 2017 para considerar parte de suas receitas (que antes eram
tratadas como portuarias e, portanto, reinvestidas na empresa) como financeiras, Ted
Lago relatou tratar-se de decisdo estratégica tomada pelo acionista da empresa.
Segundo ele, a politica teve efeitos retroativos porque o “erro de entendimento
contabil” havia sido identificado apenas em 2017.

iii) Analise de mérito

Toda a discussao se da em torno do que é considerado receita portuaria. O
Governo Federal entende que TODAS as receitas relacionadas, direta ou
indiretamente, com a atividade portuaria constituem receitas portuarias. Estas,
conforme expresso no Convénio de Delegagdo n. 016/2000, pertencem a Unido, ndo
podendo ser transferidas a terceiros. Por outro lado, o Governo do Estado do
Maranhao construiu argumento juridico que permite a transferéncia, da EMAP para os
cofres publicos do Estado, dos chamados “juros sobre o capital préprio”, que
perfariam, na visdo deles, receitas financeiras e nao portuarias.

Em que pese a citada e explicita divergéncia de entendimentos, o Governo do
Estado do Maranh&o deu continuidade as transferéncias potencialmente ilegais e
publicou, em 18 de margco de 2019, o Decreto n° 34.704, que prevé a remuneracao
das receitas de exploracido da EMAP ao Estado, insistindo em praticas que, na visao
do Governo Federal, séo lesivas ao Convénio de Delegacao n. 016/2000.

Apesar de todo o esforgo e dos numeros positivos apresentados pelo
Presidente da EMAP, ainda nao resta claro o interesse da empresa em repassar ao
Estado do Maranhao receitas que poderiam estar sendo utilizadas para melhorar
ainda mais a sua gestdo. No limite, remanescem duvidas sobre a legalidade das
transferéncias a titulo de “juros sobre o capital proprio” feitas pela EMAP ao Estado do
Maranhdo, que podem ser dirimidas pela analise técnica do Tribunal de Contas da
Unido-TCU.

Ha que se ressaltar, ademais, que a competéncia do TCU para analisar o caso,
tendo em vista trata-se de concesséao de atividade prépria da Unido, € inequivoca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210987071300
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Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

Combinados os arts. 32, inciso Xl, alinea “b”, e 24, inciso X, ambos dg
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, combinado resta amparada a
competéncia desta Comissado na apreciagao da matéria em analise. Dos dispositivos
mencionados, |é-se o seguinte:

Art. 24. As Comissées Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

[.]

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragéo direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,;

Art. 32 [...]
— Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle:

[..]

b) acompanhamento e fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem
prejuizo do exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas
competéncias e em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal;

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A posicao do Tribunal de Contas da Unido sobre a “solugao contabil” criada
pelo Estado do Maranh&o e acerca de potencial descumprimento do Convénio de
Delegacdo n. 016/2000 €& essencial para garantir que o problema, uma vez
identificado, seja dirimido o quanto antes.

No entanto, conforme relatado, as possiveis irregularidades na execugao
do Convénio de Delegacao n. 016/2000, ja encontram-se sob analise do TCU
desde agosto de 2020, por provocacao do senador Roberto Rocha. A questao,
portanto, ora discutida no ambito desta PFC — altamente meritéria, conforme

detalhado na analise de mérito deste relatério— é exatamente a mesma que esta
sendo objeto de avaliagcido pela corte de contas no processo n°029.583/2020-9,

em estagio avancado de tramitacado no tribunal.
Consulta realizada no dia 29/09/2021 ao sitio eletronico do TCU demonstra

que o processo ja foi analisado pela area técnica e aguarda pronunciamento do
Ministro Vital do Régo, relator da matéria.

Ante 0 exposto, em que pese o mérito da discussdo e a necessidade
premente de posicio %’ne@amegvawatu sobre possiveis irregularidades, entendemos

sinado ele romca ente pe

quev@\flefﬁV@S|d)&rﬁ)f&@%@sﬂi&pﬁ[@‘b@§t&te@ﬁ\ﬁtﬁ@&lwlﬁa@aﬁW@re@@ﬁﬂ@&OW@@lmmetIVO ja esta

sendo apreciado pela corte de contas, seria indcuo - tendo em vista que o resultado
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pratico da proposta de fiscalizagao ja foi alcangado - e contraproducente - por gerat
onus laborativo desnecessario aos servidores do tribunal.

Nesse contexto, em homenagem aos principios da eficiéncia ¢
economicidade, consideramos inoportuna e inconveniente a realizagdo de ato dg
fiscalizagao e controle, apesar de profundamente meritéria, por ja estar sendo dada &
devida atencao ao tema pelo érgao competente. Tal voto, porém, em nada impede -
pelo contrario, incentival - que os pares dessa comissdo fagam o devido
acompanhamento do processo n° 029.583/2020-9, em estagio avancado de
tramitagdo, sob analise do TCU quanto as possiveis irregularidades na execugao do
Convénio de Delegacéo n. 016/2000.

IV -VOTO

Em funcéo do exposto, VOTO pelo arquivamento da PFC 11, de 2019, tendo
em vista a auséncia dos pressupostos de conveniéncia e oportunidade, com fulcro no
art. 61, caput e Il, c/c o inciso IV do art. 57 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissdo, de 2021.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210987071300
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210987071300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 11, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela nao implementacao da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 11/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcel van Hattem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Delegado Pablo e Gustinho Ribeiro -
Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Helio Lopes, Hildo Rocha, Marcel van Hattem,
Pedro Lucas Fernandes, Elias Vaz, Felicio Later¢a, Jorge Solla, Kim Kataguiri, Lucas
Vergilio, Méarcio Labre, Padre Jodo, Sidney Leite e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217678305500
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