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N.° 938-B, DE 2018

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)
Mensagem n° 461/2017

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017;
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de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. FILIPE BARROYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 938-B/2018



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e
Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputado Nilson Pinto
Presidente

MENSAGEM N.° 461, DE 2017

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 550/2017 - C. Civil

Do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi
sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes
do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico,
assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 938-B/2018




Mensagem n* b6l

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motives do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, |
Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

Brasilia, 21 de nevembré  de 2017. |
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EM n? 00181/2017 MRE

Brasilia, 31 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Replblica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e
Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

2. O presente Acordo, semelhante aos assinados com mais de quarenta paises ao longo das
duas ultimas décadas, reflete a tendéncia atual de estender aos dependentes dos agentes das Missdes
diplométicas a oportunidade de trabalhar no exterior, permitindo-lhes o enriquecimento de sua
experiéncia protissional.

3. Com efeito, proporcionar um espago profissional proprio para dependentes de membros
do servico exterior, conjuges em especial, que thes possibilite o exercicio de atividades outras que a
mera fungdo de acompanhamento de funciondrio transferido para outro pais torna-se pratica
generalizada na vida internacional.

4. A luz do exposto ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagfo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIIL, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constituigio Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferveira Filho
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em cumprimento a determinacdo cogente do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, € submetido ao Congresso Nacional o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a RepuUblica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017, por meio da
mensagem presidencial em epigrafe, instruida com a Exposicdo de Motivos n°
00181/2017 MRE, firmada em 31 de julho de 2017.

A proposicao foi apresentada ao Congresso Nacional em 22 de
novembro de 2017. O ato internacional nela encaminhado € composto por 12 (doze)
artigos, antecedidos por conciso preambulo, onde as Partes manifestam o desejo de
estabelecer novos mecanismos para o fortalecimento das suas relacées diplomaticas.

No Artigo 1°, em quatro paragrafos, os dois Estados delimitam o
escopo do instrumento.

No primeiro paragrafo, € estabelecida a possibilidade de que
dependentes de pessoal diplomatico, consular, militar, administrativo e técnico,
possam exercer atividade remunerada também no territério onde estiverem
acreditados aqueles de quem dependam.

No segundo paragrafo, define-se que qualquer empregado, de uma e
outra parte, “com excecédo do pessoal de apoio designado para exercer missao oficial
em Missédo diplomatica ou reparticdo consular”, faz parte do contingente de pessoal
nominado no paragrafo anterior.

No terceiro paragrafo, sao arroladas, em quatro alineas, as hipéteses
relativas a quem podera ser considerado dependente, para o exercicio da atividade
prevista no primeiro paragrafo (conjuges ou companheiros; filhos solteiros, menores
de 21 anos, ou menores de 25 anos, no caso de estudantes universitarios que estejam
a cursar ensino superior; filhos solteiros que sejam deficientes).

O Artigo 2° é pertinente ao procedimento administrativo previsto para
a obtencao da autorizacdo de atividade remunerada prevista no instrumento.

Abordam-se, no Artigo 3°, os aspectos referentes a imunidade de
jurisdicdo. Decide-se que, mesmo nas hipoteses em que o0 dependente estiver
autorizado a gozar de imunidade de jurisdicdo no Estado acreditado, nos termos dos
artigos 31 a 37 da Convencao de Viena sobre Relagbes Diplomaticas, ndo gozara de
imunidade de jurisdigao civil ou administrativa por atos relacionados ao desempenho
da atividade remunerada que tiver sido autorizada.

Delibera-se, também, na alinea “b” do Artigo 3°, que o Estado
acreditante considerara seriamente qualquer pedido, do Estado acreditado, no sentido

by

de renunciar a imunidade de jurisdicdo penal do dependente acusado de haver

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 938-B/2018



11

cometido delito criminal no exercicio da referida atividade remunerada.

No Artigo 4°, aborda-se o0 aspecto relativo a cessacao da autorizacao
para o exercicio da referida autoridade remunerada.

No Artigo 5° decide-se que a autorizacdo para o0 exercicio de
atividade remunerada concedida ndo confere a quem a recebe o direito de continuar
exercendo-a ou de residir no territério do Estado acreditado apds terminada a misséo
da pessoa de quem o receptor da autorizacdo for dependente.

No Artigo 6° séo feitas as ressalvas de praxe em relacdo aos
empregos que, de acordo com a legislacdo do Estado acreditado, somente possam
ser exercidas por nacionais desse pais.

O Artigo 7°, por sua vez, explicita que a autorizacao, objeto do acordo
em tela, ndo implica o reconhecimento automatico de quaisquer titulos ou diplomas
obtidos no exterior, 0 que somente podera ser feito nos termos da legislacdo em vigor
no territorio da Parte acreditada. Deverd, ainda, o postulante da autorizacéo, satisfazer
as exigéncias do Estado acreditado relativas a atividade que deseje exercer, requisitos
gue devem ser idénticos aqueles feitos para os nacionais desse Estado.

No Artigo 8°, delibera-se a respeito dos aspectos referentes aos
regimes fiscal e de previdéncia social.

Os Artigos 99, 10 e 11 contém as disposicdes finais de praxe, em
acordos congéneres, quais sejam solucéo de controvérsias e emendas; entrada em
vigor; duracgdo e denuncia.

O instrumento foi firmado em dois originais igualmente auténticos, em
portugués e inglés.

Os autos de tramitagcdo e a veiculagdo eletronica da proposicéo
seguem as normas regimentais pertinentes.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico,
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi, tem o objetivo de
permitir que conjuges e demais dependentes daqueles que estdo a servico dos seus
respectivos paises no ambito do Estado acreditado possam continuar a exercer as
suas respectivas atividades profissionais.

Conforme bem ressalta a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relacbes Exteriores que instrui a proposi¢édo em analise, o instrumento “semelhante
aos assinados com mais de quarenta paises ao longo das duas ultimas décadas,
reflete a tendéncia atual de estender aos dependentes dos agentes das Missdes
diplomaticas a oportunidade de trabalhar no exterior, permitindo-lhes o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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enriguecimento de sua experiéncia profissional”.*

Podem-se mencionar, entre outros e de forma exemplificativa, os
quatro seguintes acordos:

Acordo celebrado com a Republica da Finlandia sobre o
exercicio de atividade remunerada por parte de dependentes
do pessoal diplomatico, consular, militar, administrativo e
técnico, celebrado em Brasilia, em 1° de dezembro de 2015,
objeto do Projeto de Decreto Legislativo n°® 766, de 2017,
aprovado na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Pdblico, em 29/11/2017, e, em 24 de abril de 2018, na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que, no
momento da finalizacdo deste parecer, esta pronto para a
deliberacdo do Plenario desta Casa;

Acordo firmado com a Republica Democréatica Socialista do Sri
Lanka sobre o exercicio de atividade remunerada por parte de
dependentes do pessoal diplomatico, consular, militar,
administrativo e técnico, celebrado em Brasilia, em 8 de
fevereiro de 2013, e aprovado pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 174, de 2017 (publicado no Diario Oficial
da Unido de 5 de dezembro de 2017, secao I, p. 3);

Acordo assinado em Kingston, em 1° de dezembro de 2010,
com o Governo da Jamaica sobre o exercicio de atividade
remunerada por parte de dependentes do pessoal diplomatico,
consular, militar, administrativo e técnico, e aprovado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 193, de 2012
(publicado no Diario Oficial da Unido em 6 de junho de 2012 p.
7, col. 3) e promulgado pelo Decreto presidencial n° 8621 de
29 de dezembro de 2015.

Acordo por troca de notas, celebrado em Brasilia, em 27 de
marco de 2007, com o Governo do Reino Unido da Gré-
Bretanha e Irlanda do Norte para o exercicio de atividades
remuneradas por parte de dependentes de pessoal diplomatico
e consular, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 604, de 2009
(publicado no Diario Oficial da Unido de 03 de setembro de
2009, p. 1, col. 03) e promulgado pelo Decreto presidencial n®
7.240, de 26 de julho de 2010.

Bem ressalta o Itamaraty, na exposicdo de motivos mencionada, que
instrumentos, como o que estamos a examinar, tem o objetivo de “proporcionar um

1 Ministério das RelagGes Exteriores. Exposicdo de Motivos n°® 00181/2017 MRE. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1628141&filename=MSC+461/201

7 > Acesso em: 2 mai.18
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espaco profissional proprio para dependentes de membros do servico exterior,
coOnjuges em especial, que lhes possibilite 0 exercicio de atividades outras que a mera
funcéo de acompanhamento de funciondrio transferido para outro pais torna-se pratica
generalizada na vida internacional”.

Sob o prisma do Direito Internacional Publico e em face das
condicionantes da vida moderna, torna-se necessario propiciar esse espaco
profissional préprio aos dependentes de funcionario transferido para o exterior.

Ademais, o Acordo em pauta, que tem carater eminentemente
administrativo, vem ao encontro dos demais instrumentos semelhantes ja inseridos
em nosso ordenamento juridico.

VOTO, dessa forma, pela concessédo de aprovacao legislativa ao
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10
de maio de 2017, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado Cabucgu Borges
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° , DE 2018
(Mensagem n° 461, de 2017)
Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre
o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular,
Militar, Administrativo e Técnico, assinado em
Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Malawi sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte
de Dependentes do Pessoal Diploméatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico,
assinado em Lilongwe, em 10 de maio de 2017.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicéo
Federal, ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Cabucu Borges
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 461/17, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Cabucu Borges.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente; Paulo Abi-Ackel - Vice-Presidente;
Antonio Imbassahy, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama, Bruna Furlan, Cabucu
Borges, Carlos Zarattini, Cesar Souza, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa, George
Hilton, Giovani Feltes, Henrique Fontana, Heraclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean
Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Joaquim Passarinho, Luiz Lauro Filho, Luiz
Sérgio, Marcio Marinho, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens
Bueno, Soraya Santos, Vinicius Carvalho, Delegado Edson Moreira, Nelson
Marquezelli e Pr. Marco Feliciano.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%S%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segaoll
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IlI; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispbdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
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os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poder&o encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 938, DE 2018

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Malawi
sobre o Exercicio de Atividade Remunerada
por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo
e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de
maio de 2017.

Autor: Comissao de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional

Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 938, de 2018, Comisséao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre o Exercicio de
Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de
maio de 2017.

Como exposto na Mensagem n° 461, de 2017, enviada pelo
Poder Executivo Federal a esta Casa legislativa, o Acordo firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi pretende permitir que
os dependentes dos agentes em Missbes internacionais trabalhem no pais

estrangeiro em que residem.

Na exposigdo de motivos o Poder Executivo defende que isso

permitira aos individuos o enriquecimento de sua experiéncia profissional e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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também que a possibilidade de os cénjuges e dependentes trabalharem no
pais em que residem, acompanhando o agente oficial, é pratica na vida

internacional.

A Mensagem n° 461, de 2017, foi aprovada na Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional na forma do Decreto Legislativo que

ora se analisa.

A proposicgao, sujeita a apreciagao do Plenario e em regime de
tramitagao ordinaria, foi distribuida a Comissao de Trabalho, de Administragcao
e Servigo Publico, para analise do mérito, e a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para apreciacdo quanto ao mérito, a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme previsto no art. 32, inciso XVIIl, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta comissao avaliar a "matéria
trabalhista urbana e rural” e a “relagdo juridica do trabalho no plano

internacional”.

Considerando a competéncia tematica desta comissao,
entendo que o Acordo em avaliagao, em verdade, nao interfere ou muda as
regras de direito do trabalho aplicaveis a relagdo trabalhista formalizada no
Brasil com os dependentes dos agentes oficiais em missédo internacional

enviados para ca. Veja-se:

O art. 1° apenas delimita o escopo do Acordo, prevendo quem
sdo os dependentes dos agentes oficiais e o seu direito a exercer atividades

remuneradas no territério em que residem.

O art. 2° disciplina o procedimento administrativo para a

obtencao da autorizagdo de atividade remunerada.

O art. 3° prescreve a suspensao da imunidade de jurisdicao

civil e administrativa, prevista nos artigos 31 a 37 da Convengao de Viena

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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sobre Relagdes Diplomaticas, em relacdo aos atos praticados pelos
dependentes em exercicio da atividade remunerada. Em relacdo a imunidade
de jurisdicdo penal, o Estado de origem do agente oficial considerara
seriamente qualquer pedido de renuncia da imunidade de jurisdicao penal do
dependente acusado de haver cometido delito criminal no exercicio da referida

atividade remunerada enviada pelo Estado em que o ilicito foi praticado.

O art. 4° aborda a cessacgao da autorizacio para o exercicio da

atividade remunerada.

No art. 5° prevé-se que a autorizacdo para trabalhar nao
confere ao dependente que a recebeu, o direito de continuar residindo em
territério do Estado que a emitiu apds o fim da missdo do agente oficial de

quem é dependente.

O art. 6° ressalva do Acordo os empregos que, de acordo com
a legislagdo nacional de cada Estado, somente possam ser exercidas por

nacionais desse pais.

O art. 7°, na linha do art. 5° prevé que a autorizagao para o
exercicio de atividade remunerada nao implica no reconhecimento de
quaisquer titulos ou diplomas obtidos no exterior, que devem seguir o rito de
revalidagao previsto pela legislagdo nacional de cada pais. Também prevé que
o dependente que deseja a autorizagdo para trabalhar deve satisfazer as
exigéncias do Estado em que reside relativas a atividade que deseje exercer e
que esses requisitos devem ser idénticos aqueles feitos para os nacionais

desse Estado.

O art. 8° prescreve que os dependentes de agentes oficiais que
exercam atividade remunerada devem cumprir as obrigagdes tributarias e
previdenciarias incidentes sobre os demais cidaddos do pais em que residem,

sem qualquer distingao.

Por fim, os Artigos 9°, 10 e 11 contém as disposi¢des finais de
praxe relativas a solugdo de controvérsias e emendas; entrada em vigor;

duragao e denuncia.

Isto é, os dependentes que obtenham autorizacdo para
trabalhar ndo gozaréao de imunidade de jurisdigao civil e administrativa e terdo a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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imunidade de jurisdicdo penal relativizada; devem cumprir os requisitos para o

> PDC 938/2018

PRLnNn.1

desempenho da fungéo previstas pela legislagdo nacional; contribuem para a
previdéncia social observando as mesmas regras que outro cidaddo do pais;

sdo impedidos de exercer empregos exclusivos de nacionais; e nao recebem
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nenhum beneficio de revalidacdo de diplomas ou direito de permanecer no

pais.

Desta forma, concluo que, no que tange a competéncia desta
Comisséao, o Acordo merece ser aprovado, uma vez que mantém incélume as

regras trabalhistas a serem aplicadas sobre estas relagdes de trabalho.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 938, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 938, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdao do Projeto de Decreto Legislativo n® 938/2018, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Tiago Mitraud.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho ¢
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Daniel Almeida, Daniel
Trzeciak, Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Mauro Nazif, Rogério
Correia, Wolney Queiroz, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Marcon, Paulo Ramos,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 938, DE 2018
(MENSAGEM N° 461, DE 2017)

| - RELATORIO

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Malawi
sobre o Exercicio de Atividade Remunerada
por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo
e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de
maio de 2017.

Autora: Comissado de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN)

Relator: Deputado Filipe Barros

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo (PDL), que aprova o texto do

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Malawi sobre o

Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,

Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lilongwe, em 10 de maio de

2017.

A proposigao foi distribuida a Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, na forma do art. 54 do RICD, sujeita a apreciagao do Plenario e sob regime

de urgéncia (art. 151, | 7 RICD), pendente o parecer na Comissdo de Trabalho,
Administracao e Servigo Publico (CTASP).

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto, oriundo da Comissado de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), datado de 16 de maio de 2018, chegou a Camara na forma de
Mensagem Presidencial MSC 461/2017.

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos Deputados (art.
32, IV, a), cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 938, de 2018.

O Projeto tem por objeto acordo, firmado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Malawi, sobre a situagao juridica dos dependentes do pessoal
diplomatico, consular, militar, administrativo e técnico designado para missao oficial

como membro de misséo diplomatica ou de reparticdo consular de um ao outro pais.

Mais precisamente, o acordo disciplina o exercicio de atividade

remunerada pelos referidos dependentes, em regime de reciprocidade.

Trata-se de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(art. 49 | CF), sem sangao presidencial, sendo o Projeto de Decreto Legislativo o

instrumento adequado, conforme preceitua o art. 109 do Regimento Interno.

Constata-se que o projeto em exame nao contraria preceitos ou principios
da Constituicdo, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade
material. Além disso, verifica-se cumprimento das normas regimentais pertinentes, de
modo que se conclui pela conformidade do PDL com os principios, normas e formas

juridicas incidentes.
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No que se refere a técnica legislativa e a redagdo empregadas,
demonstram-se adequadas, conformando-se as normas estabelecidas pela Lei

Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Isso posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 938, de 2018.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado Filipe Barros
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 938, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 938/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Filipe Barros.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto
Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini,
Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Geninho Zuliani, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Jodo Campos, Juarez Costa, Jalio Delgado, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Janior, Lucas Redecker, Magda
Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo Moraes, Orlando Silva, Paulo Eduardo Martins,
Ricardo Silva, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Alé Silva, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Capitao
Alberto Neto, Christiane de Souza Yared, Delegado Marcelo Freitas, Denis Bezerra,
Hugo Leal, Joenia Wapichana, Leonardo Picciani, Luis Miranda, Luizdo Goulart,
Reinhold Stephanes Junior e Rogério Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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