COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.892, DE 2020

Apensados: PL n° 3.165/2020, PL n° 3.551/2020, PL n° 4.321/2020 e PL n°
4.489/2020

Dispbe sobre a utilizacdo de recursos
oriundos de repasses federais por parte dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em acdes preventivas e de
preparacdo para 0 retorno as aulas
presenciais, em decorréncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importéancia internacional decorrente da
pandemia do coronavirus (Covid-19).

Autor: SENADO FEDERAL - KATIA
ABREU

Relator: Deputado ANDRE FUFUCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.892, de 2020, propde autorizar Estados,
Distrito Federal e Municipios a utilizar recursos oriundos de repasses federais
para as acbes necessarias ao retorno as aulas presenciais, durante a epidemia
de COVID-19.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
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financiar as acfes que permitam um retorno seguro as aulas, incluindo compra
de produtos de higiene, equipamentos de protecdo individual, pequenas

reformas, dentre outras, durante a pandemia de COVID-19.

Apensados, encontram-se quatro projetos de lei em razdo de

também preverem recursos adicionais a area de educacao, a fim de custear as
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medidas preconizadas para evitar a disseminacdo da COVID-19 em razdo do

retorno as aulas presenciais.

O PL n° 3.165, de 2020, propde repassar o valor de R$
31.000.000.000,00 (trinta e um bilhdes de reais), pela Unido, por meio do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE; sob a justificativa
de custear as acdes de enfretamento & pandemia de COVID-19 a serem
implementadas pelos estabelecimentos de ensino como condicdo para o

retorno as aulas durante a pandemia de COVID-19.

O PL n° 3.551, de 2020, propde repassar o valor de R$
2.000.000,00 (dois bilndes de reais), por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, para custear as acles relacionadas ao retorno as aulas
durante a pandemia de COVID-19; sob a justificativa de prover os
estabelecimentos de ensino com recursos financeiros adicionais, necessarios
para despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos para o

retorno as aulas.

O PL n° 4.321, de 2020, propde redistribuir o saldo financeiro
remanescente do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
instituido pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020; sob a
justificativa de garantir as escolas publicas recursos financeiros para

implementarem as medidas preventivas preconizadas contra a COVID-19.

O PL n° 4.489, de 2020, prop8e autorizar o Governo Federal a
destinar recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, nas categorias econdmicas de
custeio e de capital, em favor das escolas publicas estaduais, distritais e
municipais, a fim de apoiar a reforma e adequacéo dos espacos escolares as
normas sanitarias durante a pandemia de COVID-19; sob a justificativa de
garantir um aporte adicional de recursos para custear as medidas sanitaria
necessarias para funcionamento dos estabelecimentos de ensino durante a

pandemia de COVID-19, em razao da perda de arrecadagdo com impostos.
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Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenério,

BN

despachada a Comissdo de Educacao (CE) e a Comissdao de Seguridade

Social e Familia (CSSF) para analise do mérito; a Comissao de Financas e
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Tributacdo (CFT), para analise da adequacdo financeira e orcamentaria; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise dos

aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.
Tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do RICD).

Na Comissdo de Educacdo a proposicao principal e seus
apensados foram aprovados na forma do substitutivo apresentado pela

Relatora.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATOR

No inicio da pandemia houve a suspensdo das aulas
presenciais em razao de a escola concentrar um grande niumero de pessoas

confinados em espacos reduzidos e por vezes sem ventilagcdo adequada.

Contudo, essa medida se fazia necessaria em razdo n&o
apenas do risco de contagio entre os estudantes, mas também da possibilidade
de eles transmitirem 0 coronavirus em suas residéncias para pessoas
consideradas de risco para desenvolvimento de formas graves da doenca ou
Obito.

No contexto atual, o risco ainda persiste. Embora a morbidade
associada a infeccdo de criancas e adolescentes e a transmissibilidade em
locais com elevados niveis de cobertura vacinal sejam menores, ainda ha o
risco de disseminacdo com a possibilidade de aparecimento de variantes mais
patogénicas, além do risco de acometer pessoas ainda ndo vacinadas, com
alguma contraindicacédo para a vacinagdo ou que ndo apresentaram resposta

imune satisfatoria com a vacinacao.

Se no comeco da pandemia havia a concentracdo de um
grande numero de pessoas confinados em espacos reduzidos e por vezes sem
ventilagdo adequada — o que justificou em parte a paralizacdo das aulas
presenciais, para que sejam retomadas com seguranca € necessario modificar

essa situacdo, promovendo inclusive reformas para prover as salas de aula de
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ventilacdo adequada, aumentar o distanciamento entre os alunos, além de
outras medidas tais como higienizacdo frequente dos ambientes escolares,
disponibilizacdo de alcool gel e distribuicdo de equipamentos de protecéo

individual para os profissionais.

Em consequéncia, torna-se necessario custear de alguma

forma essas ac¢bes para o controle da pandemia.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia se manifestar, nos termos do inc. XVIl, do art. 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, entendo que o projeto de lei ora
em analise, seus apensados e 0 substitutivo aprovado na Comissdo de
Educacao sdo bastante corretos e vdo ao encontro das politicas de
enfrentamento contra a pandemia de COVID-19, restando para a comissao
competente se manifestar sobre qual a melhor forma de viabilizar o

financiamento dessas medidas.

Nesse sentido, o substitutivo aprovado pela Comissdo de
Educacao ja sintetiza todas as propostas ora analisadas, incluindo a supressao
da mencdo ao Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, j& sem
vigéncia.

Face ao exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.892, de 2020; e pela aprovacao dos projetos de lei a ele apensados: n°
3.165, de 2020; n° 3.551, de 2020; n° 4.321, de 2020, e n° 4.489, de 2020; na
forma do Substitutivo da Comisséo de Educacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FUFUCA
Relator

2021-17736
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