CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.495, DE 2021

(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente”, para assegurar que as medidas
mitigadoras e a compensacdo ambiental, quando previamente
conhecidos os danos ambientais, sejam exigidas antes do impacto
ambiental ser causado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3061/2021.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Nereu Crispim)

Apresentacdo: 08/10/2021 09:35 - Mesa

PL n.3495/2021

Altera Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre Politica Nacional do Meio
Ambiente”, para assegurar que as medidas
mitigadoras e a compensagao ambiental,
quando previamente conhecidos os danos
ambientais, sejam exigidas antes do impacto
ambiental ser causado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente”, para assegurar as medidas
mitigadoras e a compensagdo ambiental, quando previamente conhecidos os

danos ambientais, sejam exigidas antes do impacto ambiental ser causado.

Art. 2° Acrescenta o paragrafo segundo ao artigo 10 da Lei n°6.938, de

31 de agosto de 1981, com a seguinte redagao:

§ 2° Para os empreendimentos que desenvolvam atividades onde os
danos ambientais possam ser previamente conhecidos, as medidas
mitigadoras e a compensacado ambiental deve ser exigida antes de

autorizada a atividade que ira causar o dano” NR.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo do projeto é garantir que as medidas compensatdrias com a
finalidade de atenuar os impactos ambientais de um empreendimento sejam
cumpridas de forma antecipadas aos possiveis impactos, quando estes sejam
previamente conhecidos.

A legislagdo ambiental brasileira prevé a compensagao ambiental como
um mecanismo de gestdo e planejamento ambiental do territério em fungao do
seu uso e exploracao de cunho financeiro.

A compensagao ambiental € um mecanismo que norteia as empresas
quanto ao retorno e diminuigdo dos impactos que tenham causado ou venham
a causar no meio ambiente em funcéo de suas atividades.

Com base no principio “poluidor-pagador”, a compensag¢ao ambiental é
uma indenizagao a sociedade pelas perdas ambientais, de forma a minorar os
impactos ambientais ou extingui-los.

E definida como um mecanismo financeiro criado pelo poder publico com
o intuito de contrabalancar os impactos ambientais da implantacdo de
determinado empreendimento, sejam eles previstos ou ja ocorridos.

Esse mecanismo € aplicado durante o processo de licenciamento do
empreendimento e funciona como um tipo de indenizagdo pela degradagao
ambiental provocada pela atividade.

Na pratica, os custos ambientais e sociais sdo identificados por um
orgao técnico na fase de licenciamento e sdo entdo incorporados aos custos
globais do empreendedor.

O ser humano modifica constantemente o meio ambiente, gerando
impactos ambientais positivos e negativos no mesmo. Eventualmente, esses
impactos podem acarretar em um vasto desequilibrio ecoldgico, dizimando
algumas espécies e devastando ecossistemas. Com o objetivo de tentar evitar
e minimizar tais impactos, os 6rgaos relacionados a preservagdao do meio
ambiente desenvolveram diretrizes e mecanismos; dentre eles, sao
consideradas muito importantes as Medidas Mitigadoras e Compensatérias de
Impactos Ambientais.

Medidas Mitigadoras e Medidas Compensatorias de Impactos

Ambientais sdo agdes que visem a redugao ou eliminagdo dos impactos
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negativos oriundos da implantacdo, operagdo, manutengcdo ou, até mesmo,
desativacdao de determinado empreendimento. Ambas sdo resultantes dos
estudos e avaliagbes ambientais das areas e do grau de interferéncia que tal
acgao tera sobre as mesmas.

Estas medidas sdo empregadas com o auxilio governamental e
constituem leis especificas que subjugam o uso dos ambientes e recursos
naturais. As referidas medidas também funcionam como critério de avaliacéo
dos prejuizos ambientais que venham a ser causados por empreendimentos
explorem areas destinadas a preservagdao ambiental ou caso estes, de alguma
forma, extrapolarem os limites preestabelecidos para as suas atividades.

A partir de um prognéstico ambiental, cujo objetivo é identificar, valorar e
interpretar os possiveis impactos provenientes da acdo a ser executada. Os
fatores ambientais a serem impactados devem ser determinados com base no
diagnéstico ambiental e abranger os meios fisico, biético e antrépico.

A Resolugdo do Conama n°® 001/86 define Impacto Ambiental como
“‘qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga
e 0 bem estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais”.

Uma vez -caracterizados o0s respectivos impactos suscetiveis de
ocorrerem a partir da acdo a ser executada na area em estudo, algumas
medidas devem ser propostas, com o intuito de reduzir ou eliminar tais
impactos negativos. Sao essas as medidas mitigadoras e compensatodrias. Os
programas ambientais e as medidas de controle deveréo ser identificados para
que se possa minimizar, compensar e, até mesmo, eliminar os impactos
negativos da instalagdo do empreendimento, assim como as medidas que
possam potencializar os impactos socioambientais positivos advindos do
projeto.

As medidas mitigadoras sdo aquelas estabelecidas antes da instalagao
do empreendimento, e visam a redugao dos efeitos provenientes dos impactos
ambientais negativos gerados por tal acdo. Para definir essas medidas, as

avaliagbes devem ser executadas juntamente aos demais profissionais
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envolvidos na elaboragdao dos projetos do empreendimento, a fim de obter
solucdes viaveis para amenizar os danos ambientais.

Ja as medidas compensatorias sao aplicadas para compensar, de
alguma forma, os prejuizos e danos ambientais efetivos advindos da atividade
modificadora do ambiente.

Para implementar medidas, especialmente, aquelas vinculadas ao
cenario socioecondémico, € importante que haja uma cooperagdo ativa da
comunidade afetada, bem como dos membros institucionais responsaveis,
visando a adequagao do empreendimento a regido e comunidade, através da
comunicagdo social. E necessario que sejam apresentadas propostas
integradas para monitoramento ambiental da area de influéncia, com o intuito
de conduzir o progresso da qualidade ambiental e tomar medidas
complementares que se fagam necessarias ao longo do tempo.

Cada tipo de empreendimento demandara medidas de controle
especificas, de acordo com os impactos socioambientais que forem gerados.

Tendo em vista a importancia do tema, entende-se necessaria que as
medidas mitigadoras e compensatorias de impactos ambientais, sempre que os
danos sejam previamente conhecidos, sejam exigidas o seu cumprimento
antes do impacto a ser causado pelo empreendimento.

Convictos da relevancia das imprescindiveis mudancas ora trazidas a
apreciacao, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao do

presente Projeto de Lei.

Por essa razao, solicito o apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal Nereu Crispim
PSL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 10. A construcdo, instalacdao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar n’
140, de 8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacéo,
ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo érgdo ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrGes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei
n® 7.804, de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatérios ou poluidores.
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RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

Dispde sobre critérios bésicos e diretrizes
gerais para a avaliacdo de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18 de setembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d’dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petroleo , xisto, carvéo);

IX - Extragcdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino fi nal de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW,
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XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos hidrobios?);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em &reas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes estaduais ou municipais;

XVI1 - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (nova redacdo dada pela
Resolucéo n° 11/86)

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso
acrescentado pela Resolucéao n° 11/86)

XVII - Empreendimentso potencialmente lesivos ao patrimoénio espeleoldgico
nacional. (inciso acrescentado pela Resolucédo n° 5/87)

FIM DO DOCUMENTO
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