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PROJETO DE LEI N.° 3.446, DE 2021

(Do Sr. Marx Beltréao)

Dispde sobre o reconhecimento legal, bem-estar de cées e gatos
comunitarios, os ambientes de acolhimento desses animais e da outras

providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3232/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARX BELTRAO)

Dispde sobre o reconhecimento legal,
bem-estar de caes e gatos comunitarios, os
ambientes de acolhimento desses animais e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao e os cuidados devidos
aos caes e gatos de comunitarios e sobre os ambientes de acolhimento desses
animais, geridos pelo poder publico, organizagdes da sociedade civil e

particulares.
Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:
| — animal: cdo ou gato.

I - animal comunitario: aquele que estabelece com a
comunidade em que vive lagos de dependéncia e de manutencgao, ainda que

nao possua responsavel unico e definido.

lIl - rede de acolhimento de animais: rede formada por centros
publicos de acolhimento de animais, organiza¢cdes da sociedade civil de

protecdo animal e residéncias de acolhimento de animais.

IV - centro publico de acolhimento de animais: local gerido pelo
poder publico estadual ou municipal, dedicado a vigilancia de zoonoses,
execugdo de programas de castragdo e outros procedimentos médico-
veterinarios, e que possui instalagbes para abrigo temporario de animais
apreendidos e ou em recuperagao terapéutica ou cirurgica e disponiveis para

adocao.

V - organizagdo da sociedade civil de protecdo animal:
organizacgao privada, sem fins lucrativos, dedicada a protecdo animal que, em

conjunto com o poder publico, oferece servicos de utilidade publica como
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cirurgias de castracdo, educacédo ambiental, acolhimento temporario de animais

enfermos, apoio ao controle de zoonoses e estimulo a adog¢ao de animais.

VI - residéncia de acolhimento temporario de animais: casa ou
apartamento de pessoa, devidamente registrada no &érgdo municipal
competente, que se voluntaria para acolher temporariamente caes e gatos, em
parceria com organizagdes da sociedade civil de protegdo animal e centros

publicos de acolhimento de animais.

Art. 3° E dever do Poder Publico assegurar a vida e o bem-
estar dos animais comunitarios e de vida livre, bem como controlar sua

reproducao.

§1° Compete ao Poder Publico recolher e acolher, nos centros
publicos de acolhimento animal, os caes e gatos comunitarios e de vida livre,
para tratamento médico-veterinario, esterilizacdo cirurgica, vacinacéo,

desparasitacao e identificacao.

§ 2° Apds as medidas de que trata o dispositivo anterior, o
centro publico de acolhimento animal deve aguardar um prazo de 15 dias para

manifestagdo do possivel responsavel pelo animal recolhido.

§ 3° Em ndo havendo manifestagdo do possivel responsavel, o

animal deve ser devolvido ao local onde foi recolhido ou destinado a adocéo.

§4° Os animais adultos que, mediante laudo médico-
veterinario, forem considerados inaptos para a vida livre ou comunitaria, bem
como os filhotes, deverdo ser encaminhados para adogao pelo centro publico
de acolhimento animal, diretamente ou por meio de organizagao da sociedade

civil de protegao animal.

§5° O disposto neste artigo aplica-se também aos animais

abandonados ou apreendidos em acdes policiais por maus-tratos.

Art. 4° O Municipio devera estabelecer um cadastro para
registro das organizag¢des da sociedade civil de protecdo animal e residéncias
de acolhimento de animais, que compdem a rede de acolhimento animal

municipal, bem como o registro dos tutores de animais comunitarios.
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Art. 5° Os centros publicos de acolhimento e as organizacoes
da sociedade civil de protecdo animal devem possuir estrutura fisica e equipe
técnica capazes de garantir o bem-estar dos animais, o controle sanitario, a
prestacao de tratamento médico-veterinario e a internagao até sua recuperacgao

e liberagao.

§1° Os centros publicos de acolhimento devem dispor também
de estrutura fisica e equipe técnica, propria ou em acordo com terceiros, para

realizar a esterilizagao cirurgica dos animais.

§2° As instalagdes fisicas devem possuir espacos individuais

para os animais e areas adequadas para recreacao € movimentacao.

§3° A organizagado da sociedade civil de protecdo animal pode
manter a posse de animal pelo prazo que entender adequado a sua
capacidade técnica e, em nao encontrando adotante nesse prazo, pode
transferi-lo para uma residéncia de acolhimento temporario devidamente

cadastrada no 6rgao publico municipal competente.

Art 6° A residéncia de acolhimento temporario de animais deve
garantir condicbes adequadas para o bem-estar do animal, como areas

cobertas, canil, areas livres para banho de sol e seguranga contra fuga.

Paragrafo unico. O custeio do animal mantido na residéncia de
acolhimento temporario deve ser partiihado entre o responsavel pelo lar
temporario, a organizacdo da sociedade civil de protecdo animal e o poder

publico municipal.

Art. 7° O animal comunitario deve ser mantido no local em que

se encontra, sob a responsabilidade de um tutor.

Art. 8° Fica proibida a permanéncia de mais de 5 animais em

residéncias nas areas urbanas.

Paragrafo unico. O dérgdo competente responsavel pela
vigilancia sanitaria podera autorizar a permanéncia de mais de cinco animais
considerando o espaco fisico disponivel, as condicdes de vizinhanga e as
condigbes de custeio das necessidades basicas dos animais do responsavel

pelos animais.
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Art. 9° Compete ao Poder Publico fazer uma ampla divulgagao
desta Lei, bem como implantar na rede escolar, como tematica transversal, o

tema do bem-estar e da responsabilidade na criagao de caes e gatos

Art. 10. Os ministérios do Meio ambiente e da Saude devem
disponibilizar recursos para poiar as agdes dos centros de acolhimento animal

NOS municipios.

Art. 11. Podem ser celebrados convénios publicos estaduais e
municipais com as organizag¢des da sociedade civil de prote¢cdo animal e as
residéncias de acolhimento temporario parceiras com a finalidade de garantir a

manutencio basica do animal no periodo de acolhimento até sua liberagao.

Art. 12. A infragdo ao disposto nesta lei sujeitara o infrator, no
que couber, as penalidades estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1988.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no seu art. 225, estabelece que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todo cidadao brasileiro e,
dentre as incumbéncias atribuidas ao Poder Publico para assegurar a
efetividade desse direito esta “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a

extingcdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

A lei dos crimes ambientais considera crime praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domeésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos, com pena de detencao de trés meses a um
ano e multa. Essa penalidade foi recentemente aumentada para reclusao de
dois a cinco anos, multa e proibicdo de guarda quando se tratar de cdo ou gato
(Lei n® 14.064, de 2020).

E inegavel que houve um avango significativo na
conscientizagdo da sociedade brasileira sobre os direitos dos animais, avango

esse que se reflete na evolugdo da legislagcédo, tanto federal quando dos
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estados. Mas é evidente também que ainda ha muito trabalho a fazer para que

esses direitos sejam efetivamente assegurados.

A Organizagdo Mundial da Saude estima que s6 no Brasil
existam mais de 30 milhées de animais abandonados, entre 10 milhdes de
gatos e 20 milhdes de caes. As organizagcbes que trabalham resgatando
animais de rua relatam que a situacdo piorou durante a pandemia: no inicio
aumentou a taxa de adogdo, mas, com o prolongamento da crise sanitaria, o
fim do auxilio emergencial e o aumento do desemprego, aumentou o numero
de animais abandonados (e diminuiu o volume de doagdes para as
organizagdes de protegdo aos animais). Para piorar, no inicio da pandemia as
pessoas ficaram com medo de que os animais pudessem transmitir o
coronavirus, € abandonaram caes e gatos. Pesquisas técnico-cientificas
quanto a participacdo epidemioldgica de cides e gatos na transmissdo de

COVID-19 estao em constante andamento.

A maioria dos animais abandonados ndo é resgatada e sofre
com fome, doengas, exposi¢ao ao tempo, riscos de atropelamento e traumas

que interferem em seu bem-estar mental e comportamento.

Outra questao grave sao os prejuizos a saude publica. Animais
nas ruas causam acidentes de transito, prejudicam o turismo e afetam a saude

publica, devido as doengas que afetam tanto humanos quanto animais.

Como se sabe, ndo sao apenas os animais abandonados que
sofrem de fome, agressbes e outras formas de maus-tratos. A titulo de
exemplo, no Distrito Federal em 2021, nos trés primeiros meses do ano, foram
feitas 4.046 denuncias de maus-tratos, um quarto das quais relativas a
negligéncia, crueldade ou descuido com animais domésticos. Convém lembrar
gue o numero de casos denunciados € apenas uma amostra do numero total

de casos.

Para enfrentar esses desafios precisamos de politicas publicas
que assegurem a alocagao de recursos materiais € humanos para estruturar e
manter centros publicos de acolhimento a esses animais, com capacidade para
castragdo, para apoiar as organizagbes da sociedade civil de protecao a

animais, as pessoas que se dispdem a cuidar de animais comunitarios, aquelas
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que se voluntariam para acolher temporariamente caes e gatos até que se
possa encontrar um adotante e, finalmente, para fomentar a adocéao
responsavel, conformando-se, assim, uma verdadeira rede de acolhimento

animal.

Os centros publicos de acolhimento precisam possuir estrutura
fisica e equipe técnica capazes de garantir o bem-estar dos animais, o controle
sanitario, a prestacado de tratamento médico-veterinario e a internacéo até sua
recuperagao e liberagdo ja castrados. Para isso, devem dispor também de
estrutura fisica e equipe técnica, prépria ou em acordo com terceiros, para
realizar a esterilizag&o cirurgica dos animais, que é medida essencial para se
controlar a reprodugao dos animais de rua. Uma vez castrados, medicados e
identificados, esses animais devem ser devolvidos ao local onde foram
recolhidos, caso sejam animais comunitarios, ou oferecidos para adog¢ao, com
apoio das organizagdes da sociedade civil e das residéncias de acolhimento

temporario.

Convém sublinhar o importante papel, até aqui pouco
reconhecido pelas administragdes publicas, das pessoas que cuidam de
animais que vivem nas ruas, aqueles que estabelecem com a comunidade em
que vivem lacos de afeto e dependéncia, ainda que nao possuam responsavel
unico e definido. O cuidado comunitario € uma parte importante da solugao
para os animais que nao tem um lugar onde morar, ou que ja nasceram ali na

comunidade, e precisa ser apoiado e valorizado.

Outra questdo importante que a presente proposta busca
enfrentar € a acumulagao ou confinamento de caes e gatos em locais mantidos
por pessoas que se autodenominam protetores de animais, com espacgos
fisicos limitados e sem higiene adequada, onde se aglomeram dezenas a
centenas de caes e gatos, mal alimentados, comumente doentes e que se
reproduzem sem controle. A pessoa acumuladora em geral, embora tenha um
desejo de cuidar e abrigar, normalmente nao tem ocupacgao formal, vive da
doacao de terceiros, nao dispde de recursos para custear a manutencao basica
dos cédes e gatos e é comumente diagnosticada com transtorno da

acumulagao.
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Tendo em vista a importancia da matéria, esperamos contar g E
com o apoio dos nossos Pares na casa para a aprovagao da presente g zrl_
proposicao. 5 ™M
g C
-
s [l
Sala das Sessdes, em de de 2021.
Deputado MARX BELTRAO
2021-12764
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

LEI N°14.064, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para aumentar as penas cominadas ao
crime de maus-tratos aos animais quando se
tratar de cdo ou gato.

O PRESIDENTE DA REPULICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar
as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato.

Art. 2° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:

8 1°-A. Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendoncga

FIM DO DOCUMENTO
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