CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.374, DE 2021

(Do Sr. Fabio Trad )

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispde sobre o
Estatuto do Idoso”, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, na qual
“institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, a fim de
criar o transporte privado individual voluntéario, ofertado gratuitamente por
meio de amizade ou cortesia, atendendo idosos de baixa renda na
locomocéo destinada ao tratamento de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8074/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que “dispbe sobre o Estatuto
do Idoso”, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, na qual “institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”, a fim de criar o
transporte privado individual voluntario,
ofertado gratuitamente por meio de
amizade ou cortesia, atendendo idosos
de baixa renda na locomocéao

destinada ao tratamento de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o transporte privado individual voluntario, ofertado
gratuitamente por meio de amizade ou cortesia, a fim de atender idosos de baixa

renda na locomog¢ao destinada ao tratamento de saude.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescida do art. 42-A:

“Art. 42-A Os Municipios e o Distrito Federal implantardo sistema de
transporte privado individual voluntario, ofertado gratuitamente por
meio de amizade ou cortesia, nos termos do art. 736 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, a fim de atender idosos de baixa renda na

locomogéao destinada ao tratamento de saude.” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar acrescido da seguinte redacao:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XIV - transporte privado individual voluntario: servigco ndo remunerado

de transporte municipal de passageiros na realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas para atendimento de idosos de

baixa renda na locomocéao destinada ao tratamento de saude.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo criar o transporte privado
individual voluntario, ofertado gratuitamente por meio de amizade ou cortesia, a fim
de atender idosos de baixa renda na locomocao destinada ao tratamento de saude.
Trata-se de servigo voluntario a ser ofertado no ambito dos Municipios e do Distrito

Federal sem qualquer forma de recebimento de remuneragao ou vantagens.

Primeiramente cabe esclarecer que o publico alvo dessa proposig¢ao € o
idoso de baixa renda. Para fins de concessao de Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC a Lei n® 8.742, de 1993, compreende como pessoa idosa de
baixa renda aquela na qual a “renda familiar mensal per capita é igual ou inferior a
Y4 (um quarto) do salario minimo”. Ja o Decreto n® 6.135, de 2007, que “dispbe
sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal”, define
familia de baixa renda a que possui ‘“renda familiar mensal per capita de até meio

salario minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos”.

Desse modo, o poder publico municipal ndo tera dificuldades em
regulamentar esse modelo de servigo, uma vez que os conceitos de pessoa idosa
de baixa renda e de familia de baixa renda estdo bem fundamentados na
legislagdo. Importante ressaltar que essa proposigcao nado € taxativa tdo pouco
restritiva, o que torna possivel aos municipios ou ao Distrito Federal torna-la mais

abrangente, conforme a realidade de cada cidade.

Em segundo, importante destacar o papel do voluntariado nessa
proposigao. Foi criado em 1970 o Programa dos Voluntarios das Nacdes Unidas
(UNV) como um 6rgéo subsidiario das Nacdes Unidas - ONU. Trata-se de um

programa que ‘promove o Voluntariado para a Paz e o Desenvolvimento, o que
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fica abordar o voluntariado em suas varias formas - ajuda mutua, filantropia e

P
N

campanhas - sempre com o intuito de apoiar iniciativas de desenvolvimento

congruentes com a agenda de paz e desenvolvimento da ONU”.
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Nesse sentido esta alicercado o “Voluntariado em Acao”. Esse programa

estd no bojo das agdes da Secretaria de Justiga do Distrito Federal visando
‘integrar, valorizar, reconhecer e estimular agées de voluntariado da cidade,
formando e fortalecendo redes solidarias pensando sempre na responsabilidade
social em consonancia com oS objetivos de desenvolvimento sustentaveis da
Organizagdo das Nagbes Unidas”. Logo, funciona como uma rede social

conectando perfis de interesse com oportunidades de servigos voluntarios.

O Corpo de Bombeiro Militar do Mato Grosso do Sul também tem um
programa de voluntariado. Conforme o site da instituicdo um de seus objetivos é
“estender a comunidade conhecimentos basicos nas areas de prevencdo de
sinistro, atendimento pré-hospitalar e salvamentos”. Ademais, a exemplo de outros
modelos de voluntariado essa proposi¢cao possibilita a oferta do servigco de
transporte a idosos carentes, sem que haja conflito de interesse entre os servigos

de transporte publico ou privado remunerados.

Por fim, o poder publico municipal pode implantar, inclusive, esse servico
por meio de plataformas digitais proprias ou em parcerias com as ja existentes.

Seria uma forma democratizar o acesso ao servigo e disseminar o voluntariado.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares pela aprovagao deste
Projeto de Lei, em fungdo da incontestavel relevancia social em defesa da

qualidade de vida das pessoas idosas.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2021.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 42. Sdo asseguradas a prioridade e a seguranca do idoso nos procedimentos de
embarque e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.899, de 18/12/2013)

TITULO lI N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 - em razdo de sua condicdo pessoal.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
.................................................................. e
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO
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CAPITULO XIV
DO TRANSPORTE
Secéo 11
Do Transporte de Pessoas

Art. 736. Ndo se subordina as normas do contrato de transporte o feito
gratuitamente, por amizade ou cortesia.

Paragrafo Unico. N&o se considera gratuito o transporte quando, embora feito sem
remuneracao, o transportador auferir vantagens indiretas.

Art. 737. O transportador esta sujeito aos horarios e itinerarios previstos, sob pena
de responder por perdas e danos, salvo motivo de for¢a maior.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Das Definigdes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servi¢os de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espaco urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢o
humano ou tracdo animal,

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itineréarios e precos
fixados pelo poder publico;
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VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIII - transporte puablico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacéo em rede. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servi¢o de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XII - transporte pablico coletivo internacional de carater urbano: servi¢o de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes

principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIl - equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
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CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redac¢do dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provis@es socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicdes
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

DECRETO N°6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007
Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal reger-se-a
pelas disposicdes deste Decreto.

Art. 2° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de
identificacdo e caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

§ 1° A obrigatoriedade de utilizacio do CadUnico ndo se aplica aos programas
administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

8 2° (Revogado pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018,
em vigor 30 dias apos a publicacdo)
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§ 3° O CadUnico € constituido por sua base de dados, instrumentos, procedimentos
e sistemas eletronicos.

Art. 3° Os dados e as informagdes coletados seréo processados na base nacional do
CadUnico, de forma a garantir:

| - a unicidade das informagdes cadastrais;

Il - a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas publicas que o
utilizam; e

I11 - a racionalizacdo do processo de cadastramento pelos diversos 6rgaos.

Paragrafo Unico. A fim de que se atinjam os objetivos do caput, sera atribuido a
cada individuo cadastrado um numero de identificacdo social, nos termos estabelecidos pelo
6rgéo gestor nacional do CadUnico.

FIM DO DOCUMENTO
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