CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.335, DE 2020

Regulamenta os procedimentos dos
exames exigidos para obtencdo do
documento de habilitacido durante o periodo
em que decretado o estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de
COVID 19.

Autor: Deputado BENES LEOCADIO
Relator: Deputado PAULO GANIME

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe regulamenta os procedimentos
para a realizagdo dos exames exigidos para obtencdo da Autorizagdo para
Conduzir Ciclomotores (ACC), bem como da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH), durante a vigéncia da emergéncia de saude publica relacionada a

pandemia de Covid-19 (Coronavirus Disease 2019).

A proposicdo reconhece que os servicos prestados pelos
orgaos executivos de transito dos Estados, necessarios para obtengdo da ACC
e CNH, sao essenciais, ndo podendo ser interrompidos durante o periodo de
pandemia. Assim, deve-se manter o minimo indispensavel para atendimento da
populacdo, com adog¢ao de todas as cautelas necessarias para reducido da

transmissibilidade da doenga.

Nesse quadro, objetiva-se manter os servicos de
cadastramento de novos candidatos no Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo (RENACH), podendo limitar-se o numero diario de cadastros, desde
que justificada a necessidade de protegdo da saude das pessoas envolvidas no
servico de protocolo das informacdes. Os exames de aptidao fisica e mental
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devem ser realizados com adocdo da cautela necessaria. Na auséncia de
clinicas conveniadas para a realizagcdo de exames prévios de aptidao fisica e
mental, podera ser aceito pelos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos

Estados atestado subscrito por médico especializado.

Além disso, a proposigao dispde que a carga horaria exigida
para a formacdo tedrica podera ser oferecida mediante ensino remoto, na
forma regulamentada pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido. Os
candidatos que declararem impossibilidade de acesso a Internet poderao optar
pela realizagdo do exame na forma presencial. Nesse quadro, as aulas e as
provas praticas de direcdo veicular deverdo ser ministradas em veiculos que
garantam a higienizacao e o distanciamento seguro entre alunos e professor,
por meio de equipamentos de protecao individual, uso de desinfetantes e

barreiras fisicas entre condutor e passageiro.

De acordo com o art. 32, XX, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a este 6rgao técnico pronunciar-se sobre o assunto em

tela.

Tramitando em regime de prioridade, sujeita a apreciagao
conclusiva, a proposicao segue para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a constitucionalidade ou

juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em anadlise objetiva regulamentar os
procedimentos para a realizagdo dos exames exigidos para obtencdo da
Autorizagdo para Conduzir Ciclomotores (ACC), assim como da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), durante a vigéncia da emergéncia de saude

publica relacionada a pandemia de Covid-19 (Coronavirus Disease 2019).
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Nesse contexto, o presente projeto de lei traz diversas determinacdes a

respeito do assunto.

Concordamos com a justificativa apresentada pelo Autor, na
medida em que a habilitagdo constitui documento indispensavel ao exercicio de
determinadas profissées e as restricbes a sua obtengdo geram impacto sobre o

emprego e a renda da populagéo.

Entretanto, algumas consideragdes a respeito das
competéncias dos 6rgaos de transito para dispor sobre a matéria merecem ser

trazidas.

O Cddigo Nacional de Transito (CTB), instituido pela Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, & responsavel por regular, em ambito
federal, o transito de nosso Pais. Apos a leitura de diversos artigos dele,

apuramos que o assunto tratado na presente proposicdo, no nivel de

detalhamento explorado, ndo é objeto de lei federal, e sim de responsabilidade

do Conselho Nacional de Transito (Contran), por meio de resolugdes, e demais

orgaos executivos pertencentes ao sistema.

Para tanto, vejamos a transcricdo de alguns dispositivos que

nos ajudam a elucidar a questao:

Art. 12. Compete ao Contran:

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitagao, expedicdao de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XV - normatizar o processo de formagao do candidato a obtencao
da Carteira Nacional de Habilitagao, estabelecendo seu conteldo
didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagbes, exames, execucio e
fiscalizagao.

(...)
Art. 19. Compete ao 6rgao maximo executivo de transito da Uniao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugéo das
normas e diretrizes estabelecidas pelo Contran, no ambito de suas
atribuicoes;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e
habilitagao de condutores de veiculos, a expedi¢gdao de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdao para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegacdo aos 6rgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIl - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitacdo - RENACH;

(...)
Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigéo:
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| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito das respectivas atribuigoes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagao, de
aperfeicoamento, de reciclagem e de suspensdo de condutores e
expedir e cassar Licengca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacdo do 6rgdo maximo
executivo de transito da Uniao;

(...)

Art. 141. O processo de habilitagdo, as normas relativas a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e elétricos e a
autorizagao para conduzir ciclomotores serao regulamentados pelo
Contran. (sem grifo no original)

Dando prosseguimento a nossa analise, quanto ao objetivo do
art. 2° do projeto de reconhecimento das atividades como essenciais,
salientamos que o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, regulamenta a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais. Portanto, além da matéria ser afeta as competéncias do

orgao regulador (Contran), também ndo é objeto de lei federal o

reconhecimento de determinado servico como essencial durante a vigéncia da

emergéncia de saude publica relacionada a pandemia de Covid-19, e sim de

decreto do Poder Executivo. Assim, o art. 2° da proposta original que busca
reconhecer a atividade como essencial_excede a competéncia desta Casa.
Ademais, cabe reqistrar que em alguma medida, o objetivo

almejado pelo projeto ja esta abarcado pela legislacdo atual. Vejamos. Com

relagdo a possibilidade de que as aulas tedricas sejam ministradas
remotamente, vale destacar que tal modalidade ja é permitida pela legislagéao

de transito em vigor. A Deliberacdo Contran n° 189, de 28 de abril de 2020,

prevé a realizacdo das aulas técnico-tedricas do curso de formacdo de

condutores na modalidade de ensino remoto enquanto durar a emergéncia de

saude publica decorrente da pandemia de COVID-19, razéo pela qual o art. 3°
seria inécuo.

Quanto ao art. 4°, este prevé que as aulas praticas deverao ser
ministradas em veiculos que garantam o distanciamento seguro “por meio de
equipamentos de protegao individual, uso de desinfetantes e barreiras fisicas
entre condutor e passageiro”. Entendemos que este dispositivo pode ensejar
mais exigéncias para realizagdo da atividade e, em alguma medida, dificultar

sua realizacao, ao invés de viabiliza-la e manté-la.
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Para melhor ilustrar esta constatacao, a Instrucdo n° 503, de 21
de julho de 2020, da lavra do Diretor Geral do Departamento de Transito do
Distrito Federal, que autoriza o retorno das aulas praticas de dire¢gado, no ambito

do Distrito Federal, ndo prevé a utilizacdo de barreiras fisicas entre condutor e

passageiro. Se aprovado o presente projeto, portanto, o Distrito Federal
passaria a ter uma obrigagdo adicional e, consequentemente, um custo
adicional na realizagio de suas atividades.

Por fim, & importante lembrar que o momento em que o projeto
foi apresentado é diverso do momento em que nos encontramos. Por isso
consideramos que, embora meritério a época, no estagio atual da pandemia o
projeto ndo alcangaria o objetivo almejado.

Pelo exposto, no que cabe a esta Comissédo regimentalmente

analisar, somos pela rejei¢cao do PL n° 3.335, de 2020.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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