COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2020
Apensados: PL n° 1.687/2020 e PL n° 1.700/2020

"Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, acrescentando o inciso |V,
§2° do Art. 3°, e assim, ficando impedida a
majoragdo, sem justa causa, do preco de
produtos ou servicos, durante todo o periodo
do reconhecimento de estado de calamidade
publica em razdo dos efeitos da pandemia
de coronavirus."

Autor: Deputado PAULO PIMENTA
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do ilustre Deputado Paulo
Pimenta, impede a majoragdo, sem justa causa, do preco de produtos ou
servicos, durante o periodo do reconhecimento de estado de calamidade
publica por parte do Congresso Nacional, em razdo dos efeitos da pandemia de

coronavirus estabelecida no pais.

Deverao ser considerados os pregos praticados em 01 de
margo de 2020.

Foram apensados dois projetos de lei. Primeiro, o projeto de lei
1.687, de 2020, de autoria da ilustre Deputada Erika Kokay, proibe o aumento,
sem justa causa, do prego de produtos ou servigos essenciais de que tratam os
Decretos n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e 10.292, de 26 de margo de
2020, e a Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), art. 39, inciso

X, enquanto perdurar o periodo de emergéncia de saude publica de
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importancia internacional decorrente do coronavirus declarado pela

Organizagao Mundial de Saude.

A proposicdo também veda a interrupcdo de servigos
essenciais prestados pelas concessionarias de servigos publicos por falta de
pagamento. Assinala que a ocorréncia de débito consolidado durante as
medidas restritivas ndo podera, em hipotese alguma, ensejar a interrupgcéo do

servico.

Adicionalmente, suspende a incidéncia de multas e juros por
atraso de pagamento das faturas de servigos publicos concedidos enquanto

durar o periodo de emergéncia de saude publica.

O descumprimento desta Lei ensejara a aplicagdao de multas
nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo das demais

sanc¢oes legais cabiveis.

Segundo, o Projeto de Lei 1700, de 2020, de autoria da ilustre
Deputada Edna Henrique, acresce inciso ao art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020.
Este artigo dispde das medidas que as autoridades poderdo adotar para
enfrentamento da emergéncia de saude publica. O inciso proposto aduz como
medida de enfrentamento o confisco, mediante justa indenizagdo, o
recolhimento, a fixacao de precos, a restricdo ou o condicionamento da venda
de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, seguindo recomendacdo da

Anvisa.

Além desta Comissdo, os projetos foram distribuidos as
Comissodes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

estando sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas comissbées em regime de

tramitacdo de Prioridade.

A Comisséo de defesa do consumidor rejeitou o projeto de lei

em tela e seus apensos.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A principal motivacdo pela qual os precos costumam disparar
em situagdes de calamidade publica é que tais eventos usualmente implicam

substancial choque de oferta.

No usual grafico de oferta e demanda isto corresponde a um

deslocamento para cima e para a esquerda da curva de oferta.

Naturalmente que o novo preco de equilibrio do mercado
depois da calamidade sera maior do que o pregco antes da calamidade.
Ademais, a nova quantidade demandada apds a calamidade sera inferior que a
quantidade anterior. Este € um movimento natural e esperado para reequilibrar

oferta e demanda nas condi¢des definidas pela calamidade.

Se o governo nao permitir este ajuste de preco, a situagao, no
entanto, ficara ainda pior. Com a nova curva de oferta apds o desastre, os
ofertantes ofertardo uma quantidade ainda menor do que aquela que ocorreria
se permitido o reajuste de pregos para cima em fungédo da calamidade. Havera
um excesso de demanda que provavelmente sera corrigido por filas ou por
mecanismos de corrupg¢ao que usualmente sao criados neste tipo de situacéo.

Os mais pobres sdo usualmente os mais comprometidos.

Pior de tudo é que com a insisténcia no controle do precos,
abre-se mao dos mecanismos naturais de ajuste do mercado em um prazo
mais longo. De fato, com precos maiores, mais ofertantes passam a ser
atraidos para vender seus produtos, gerando concorréncia. Isto tende a
reverter o processo inicial de deslocamento da curva de oferta, puxando-a
novamente para a situacdo anterior. Ou seja, dando tempo ao tempo, o
mercado usualmente corrige esta situacdo de escassez temporaria gerada pela

calamidade publica.

Nesse sentido, acreditamos que as restricbes propostas no
mecanismo de prec¢os sao disfuncionais para a economia brasileira induzindo a
um incremento da atual disrup¢do das cadeias produtivas muito maiores do

gue as que existem.
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Como ja contava o saudoso Ex-Ministro da Fazenda, Mario
Henrique Simonsen, j4 se tem noticia de tentativas controles de precos na
Babilébnia de Nabucodonosor. Os infratores eram condenados a morte na
fogueira alimentada a Oleo. Tal politica acabou sendo abandonada

simplesmente por ter gerado escassez do 6leo utilizado nos sacrificios!!

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO dos projetos
de lei 1.087, de 2020, 1.687, de 2020, e 1.700, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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