PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2021
(Do Sr. Paulo Ramos)

Susta os efeitos de dispositivo do Decreto n@
5.480, de 30 de junho de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os efeitos do disposto no inciso Il do art. 82 do Decreto
n2 5.480, de 30 de junho de 2005.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, dispde sobre o Sistema de
Correicdao do Poder Executivo Federal (SisCor) e, dentre outros regramentos, no seu
art. 89, estabelece os critérios que devem ser atendidos pelos ocupantes de cargo em
comissao ou de fungao de confianga dos titulares de unidades de correicdo dos 6rgaos
e das entidades que sejam responsaveis pelas atividades de correicao.

Desde a redacdao dada pelo Decreto n2 7.128, de 11 de mar¢o de 2010, o
requisito basico era que o titular fosse servidor publico efetivo na atividade e com nivel
de escolaridade superior, agregando-se que, preferencialmente, poderia ser graduado
em Direito ou integrante da carreira de Finangas e Controle.

Na mesma linha, a norma regulamentadora, a saber, a Portaria CGU n? 1.182,
de 10 de junho de 2020, em seu art. 42, além de estabelecer critérios subjetivos de
idoneidade moral e reputacdo ilibada, perfil profissional e formagdo compativel com o
cargo ou a funcao, reitera os critérios objetivos de o titular de unidade correcional do
SisCor dever ser servidor publico efetivo ou empregado publico com nivel de
escolaridade superior e preferencialmente graduado em Direito ou integrante da
carreira Financas e Controle, agregando-se ainda que ndo seja incurso em hipoteses de
inelegibilidade, além da exigéncia de possuir experiéncia de, no minimo, dois anos, na
area juridica, correcional ou de controle ou de comprovar carga horaria minima de
guarenta horas de capacitacdo em temas correcionais, realizado nos ultimos dois anos
gue antecedem a indicacdo de seu nome.

A vista destes suficientes critérios objetivos e subjetivos - que, inclusive,
atendem as regras gerais para ocupacdao de cargos em comissdo e de funcdes de
confianca estabelecidas no Decreto n2 9.727, de 15 de marco de 2019 -, por anos, o
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SisCor funcionou satisfatoriamente no que tange a titularidade das unidades de
correigao.

Todavia, o Decreto n? 10.768, de 13 de agosto de 2021, sob pretexto de
atualizar a denominac¢do das unidades de correicdo nos 6rgaos e entidades, de
seccionais para setoriais, estendeu-se a inovar o tema da titularidade destas unidades
do SisCor, passando a estabelecer duas linhas alternativas de critérios. O inciso | do art.
89, como harmoénica evolucdo da redacdo anterior, permite a nomeag¢do ou a
designacdo de servidor ou empregado permanente ativo da Administracdo Publica
federal com nivel de escolaridade superior e ainda graduado em Direito ou integrante
da carreira de Financas e Controle ou integrante do quadro permanente do 4rgdo ou
entidade. Ja o inciso Il do art. 82, em descompasso com o que sempre se praticou no
ambito do SisCor, passou a prever a possibilidade de se nomear ou designar ex-
servidor ou ex-empregado permanente com nivel de escolaridade superior e
aposentado no exercicio de cargo ou emprego da carreira de Financas e Controle ou
do 6rgdo ou da entidade para o qual sera nomeado ou designado.

Diante desta inesperada inovacdo, necessario destacar o qudo sensivel e
estratégica é a atividade de correicdo da Administracdo Publica e, consequentemente,
o quanto é indispensavel que a unidade responsavel pela atividade tenha como titular
agente publico da mais elevada qualificacdo, em termos tanto objetivos quanto
subjetivos.

A qualificagdo para o desempenho deste cargo em comissdao ou desta func¢ao
em confianca de tamanha relevancia ndo se satisfaz apenas com a aprecia¢do subjetiva
de reputacao e idoneidade e com o atendimento objetivo do nivel de escolaridade
superior e da experiéncia pretérita e arriscadamente ultrapassada ao tempo de
atividade na carreira especifica de Financas e Controle ou em cargo ou emprego do
6rgao ou entidade para o qual se darda a nomeacgdo ou designacao.

Ao contrario, enfatiza-se que a titularidade de unidade competente para zelar e
desenvolver a integridade institucional e para instaurar procedimentos correcionais de
fim punitivo, capazes de até impingirem grave pena expulsiva a servidores e a
empregados publicos, requer, indispensavelmente, a proximidade, o conhecimento, a
insercdao atual, cotidiana e contemporanea do titular no contexto institucional e
funcional em que exercera aquele cargo ou funcdo de forte poder de controle interno.

A atuacdo correcional, mais que punir eventuais infratores, prioritariamente
enriguece-se e legitima-se como exercicio da atividade institucional de protecdo da
imensa maioria proba e zelosa do corpo funcional. Tal exercicio ndo se coaduna com o
distanciamento de um titular que ja nem mais é agente publico em atividade. Para
além da presumida desatualizacdo e defasagem técnico-profissional de quem ja se
encontrava em inatividade, a ocupacdo de cargo ou funcdo de tamanha relevancia e
repercussao deve ser irrigada por uma forte relacdo de apego, vinculacdo e
compreensao do drgdo ou entidade, de seu munus e de seu corpo funcional.

A relevancia que o sério e o firme combate a corrupcdo e a todos os demais
desvios de conduta de agentes publicos exige ndo é contemplada com a permissao
normativa para nomeacdo ou designacao de um titular tdo distante do 6rgdo ou da
entidade, de seu pessoal e, sobretudo, da sua contempordnea realidade, em que
potencialidades coexistem com lacunas institucionais. Ademais, o dirigente mdaximo
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desta unidade detentora de competéncia regimental punitiva deve ter sobre si a
salutar consciéncia de ainda fazer parte daquele mesmo corpo funcional sobre o qual
exerce, apenas temporariamente, poder disciplinar e de que pode, posteriormente,
estar de volta as mesmas atividades e ao convivio do mesmo corpo funcional ao fim do
seu mandato.

Todo este positivo comprometimento se perde com a titularidade da unidade
correcional ocupada por um inativo, ainda que, formalmente, atenda aos critérios
normativos positivados.

A atual redacdo do inciso |l do art. 82 do Decreto n2 5.480, de 2005, na norma
de cardter mais geral da lavra do Exmo. Sr. Presidente da Republica, destoa e sequer se
coaduna com os comandos normativos mais especificos, do art. 42 da Portaria CGU n¢
1.182, de 2020, da lavra do Ministro de Estado titular da Pasta especifica e
tecnicamente especializada no tema, qual seja, do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido. Ademais, uma vez que ndo raro 6rgdos e entidades
atribuem funcdes de confianca aos titulares de suas unidades de correicdo, a sua
ocupacao por inativo afronta o comando do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal,
gue exige que estas sejam exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo.

Ao estabelecer regramento que se superpde, em desarmonia, aos critérios de
outras normas de regéncia, carreando inseguranc¢a juridica ao sensivel tema em
apreco, o inciso Il do art. 82 do Decreto n2 5.480, de 2005, com a redag¢do dada pelo
Decreto n2 10.768, de 2021, e as suas alineas “a” e “b”, devem, em prol da qualidade
técnica indispensavel para a atividade correcional, ter seus efeitos sustados.

Assim, solicito apoio dos demais parlamentares para aprovacdo deste Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes, de novembro de 2021.

PAULO RAMOS
DEPUTADO FEDERAL - PDT/RJ
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