COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017
Apensado: PL n®9.700, de 2018

Dispbe sobre a provisdo de contetudo
audiovisual por demanda (CAvD) e da

outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Em 15 de outubro de 2021, apresentamos a esta Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética parecer pela aprovacdo ao
Projeto de Lei n® 8.889, de 2017, na forma de Substitutivo. Durante o prazo
regimental, foram oferecidas 14 emendas ao Substitutivo, sintetizadas na

tabela a seguir:
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ESB Autor Alteracao proposta Descricdo da Emenda
Dep. Roberto | Inclui dispositivo no Exclui do campo de aplicacdo do Substitutivo os servigos de disponibilizacdo, por até um
1 Alves Substitutivo ano, de contetudos audiovisuais formatados em catalogo que tenham sido veiculados
anteriormente em TV aberta ou fechada (Catch-Up TV).
Suprime os dispositivos do Substitutivo que: a) condicionam a prestacao do Servico de
Acesso por Demanda a credenciamento do provedor perante o 6rgdo responsavel pela
Dep. Luisa | Suprime os arts. 13 regulacéo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica e b) obrigam os
2 Canziani e 14 do Substitutivo provedores do Servico de Acesso por Demanda a prestar as informacoes solicitadas pela
autoridade competente para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de
estabelecidas pela proposicdo, e para fins de andlise de mercado e obtencdo de
subsidios para a elaboracao de politicas publicas para o setor do audiovisual.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que determinam que: a) 0S mecanismos de
catalogacdo, oferta, busca e selecdo das obras audiovisuais ofertadas por meio do
Dep. Coronel | Suprime os arts. 18| Servico de Acesso por Demanda assegurem a apresentacéo dos contetidos brasileiros de
3 Chrisostomo |e 19 forma destacada nos catalogos e b) os Provedores de Contetdo por Demanda publiquem,
nos seus sitios na internet, a listagem atualizada dos conteddos audiovisuais
disponibilizados.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que obrigam os Provedores de Contetdo por
Dep. Coronel |Suprime os arts. 16| Demanda a realizar investimento minimo na contratacdo de direitos de exploracdo
4 Chriséstomo |e 17 comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais brasileiros, independentes,
identitarios e produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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ESB Autor Alteracdo proposta Descricdo da Emenda
Dep. Cezinha | Altera em parte o art. | Isenta os Provedores de Conteldo por Demanda do pagamento da “Condecine-
5 de Madureira |21 Remessa”.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que obrigam os Provedores de Conteudo por
Demanda a prestar informacdes ao 6rgdo responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo da
Dep. Cezinha | Suprime o paragrafo | industria cinematografica e videofonogréafica sobre a composicdo do seu capital, a oferta e
® | de Madureira | tnico do art. 14 o consumo de contetdos audiovisuais, as receitas auferidas, os investimentos de aporte
obrigatério estabelecidos pelo Substitutivo e a aplicacdo de recursos nos programas e
projetos estruturais previstos pela proposicao.
Altera as definicdes do Substitutivo para os seguintes termos: a) Catalogacéo, de modo a
evidenciar que se trata de “atividade editorial que envolve o controle efetivo” sobre a
Altera definicdes | selecdo, organizacdo ou formatacdo de contetidos audiovisuais; b) Contetido Audiovisual,
Dep. Eduardo |estabelecidas pelo|de forma a esclarecer que se trata do resultado da atividade de Producéo
! Cury Substitutivo no  seu|“comercialmente organizada”; c) Producdo, para assinalar que abrange somente as
art. 2° atividades realizadas “com fins econdmicos”, ndo alcancando os conteudos produzidos
por usuérios; e d) Provedor de Conteddo por Demanda Remunerado por Publicidade,
desobrigando o provedor de declarar o seu faturamento as autoridades competentes.
Dep. Eduardo | Suprime os dispositivos do Substitutivo que determinam que a gestao, a responsabilidade
8 Suprime o art. 10 editorial e as atividades de selecao e direcdo inerentes a Catalogacdo sao privativas de

Cury

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.
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ESB Autor Alteracao proposta Descricdo da Emenda
9 Dep. Eduardo Suprime o art. 21 Suprime os dispositivos do Substitutivo que instituem a obrigatoriedade do pagamento da
Cury “Condecine-Faturamento” pelos Provedores de Conteudo por Demanda.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que obrigam os Provedores de Conteudo por
Demanda a realizarem investimento minimo na contratacdo de direitos de exploracao
comercial e de licenciamento de contetdos audiovisuais brasileiros, independentes,
10 Dep. |-.UiS.a Altera o art. 16 identitarios e produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso,
Canziani determina que 10% do catalogo disponibilizado por esses provedores seja integrado por
contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado, 50% dos quais brasileiros,
30% produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 10% produzidos por
Produtor Identitario.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que: a) determinam que o Provedor de Contetdo
por Demanda que ofertar catalogo para operadora de telecomunica¢cdes com a qual ndo
Dep. Luisa | Suprime os arts. 7° e mantenha relacdo de controle ou coligacdo devera ofertd-lo em condi¢cdes isonémicas e
11 Canziani g0 ndo discriminatdrias para quaisquer operadoras e b) definem condutas que serdo
consideradas limitacdo, falseamento ou prejuizo a livre-concorréncia e a livre-iniciativa,
dominacdo de mercado relevante no segmento do audiovisual, aumento arbitrario de
lucros e/ou exercicio de forma abusiva de mercado dominante.
Dep. Rodrigo |Suprime os arts. 16
12 Coelho e 17 Idéntica a ESB 4.
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ESB Autor Alteracdo proposta Descricdo da Emenda
Suprime os dispositivos que excepcionam a incidéncia do Substitutivo sobre: os servigos
de video sob demanda que sejam prestados por Orgdos publicos, pessoas fisicas,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte; 0s
13 Dep. Rodrigo Suprime o art. 3° servicos que ofertem conteddos audiovisuais de forma incidental ou acessoéria a
Coelho disponibilizacdo de conteudos textuais ou sonoros; os servicos de Catch-Up TV; os
servigos de video sob demanda remunerados por publicidade cuja selecdo dos contetdos
nao seja realizada pelo provedor; os servi¢os destinados a disponibilizacdo de canais pela
internet; e 0s servigcos que retratem eventos de qualquer natureza ao vivo.
Dep. Luisa |Altera em parte o art.
14 Canziani 21 Idéntica a ESB 5.
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Exame das emendas:

O Substitutivo exclui do seu campo de aplicacao os servicos de
disponibilizagéo, por até trés dias, de conteudos audiovisuais formatados em
catalogo que tenham sido veiculados anteriormente em TV aberta ou fechada,
modalidade que é conhecida “catch-up TV”. A ESB 1 altera o texto original do

Substitutivo, estendendo esse prazo para até um ano.

Julgamos pertinente a preocupagédo demonstrada pelo autor da
emenda em ampliar o prazo para que as obras audiovisuais ja exibidas em
canais de TV possam ser mantidas em catalogo livres das obrigacdes
regulatorias e tributarias estabelecidas pelo Substitutivo. No entanto, o limite
para o tamanho da janela de exibicdo desses conteudos deve ser calibrado de
acordo com critérios bem determinados, sob risco de descaracterizacao da
propria esséncia dos servigcos de catch-up TV. Esse assunto ja foi inclusive

objeto de estudo da Ancine, que assim se pronunciou sobre a matéria:

“Para os conteudos de estoque, principalmente as obras de
producdo independente, séries, filmes e telefilmes, o periodo
de exploragdo em catch-up TV é especialmente relevante
porque, se demasiado longo, pode inviabilizar uma segunda
janela de TV por assinatura ou a exploracdo em SVoD. (...) Se
um programa permanece em catadlogo apos determinado
periodo, deixa de ser catch-up, pois perde seu carater
acessorio e passa a concorrer com 0 VoD e outras janelas de
V.

Considerando que o prazo estabelecido pela emenda foi fixado
em um patamar excessivamente alargado, gerando o risco de desvirtuamento
do propdsito dos servigos de catch-up TV, optamos por propor novo limite para
o tamanho da janela de exibicAo dos contetdos veiculados sob essa

modalidade. Para tanto, recorremos a experiéncia pioneira da BBC que deu

! «yideo sob Demanda. Analise de Impacto Regulatorio.” (ANCINE, 2019). Disponivel em
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/relatorios-analise-
impacto/relatorio_de_analise_de_impacto_-
_vod.pdf/@@download/file/relatorio_de_analise_de_impacto_-_vod.pdf, acessado em 08/11/21
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origem ao catch-up TV em 2007, que previa a disponibilidade dos conteludos,
apos a sua exibicdo nos canais lineares, pelo prazo de sete dias, modelo que
acabou se tornando padrdo em diversos paises (“seven-day catch-up
window”)>. Desse modo, acatamos parcialmente a ESB 1, elevando o

patamar previsto no Substitutivo para sete dias.

Por sua vez, a ESB 2 suprime o dispositivo do Substitutivo que
condiciona a prestacédo do Servico de Acesso por Demanda a credenciamento
do provedor perante o 6rgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
industria cinematografica e videofonogréfica. Além disso, elimina o artigo que
obriga os provedores desse servico a prestar informacdes as autoridades
competentes para efeito da afericAo do cumprimento das obrigacbes de que
trata o Substitutivo e para fins de analise de mercado e obtencdo de subsidios

para a elaboracdo de politicas publicas para o setor do audiovisual.

N&o obstante a meritéria preocupacao externada pela autora
da emenda em reduzir a carga regulatoria incidente sobre o Servico de Acesso
por Demanda, a supressdo das referidas disposicdes causaria prejuizos a
efetividade das medidas instituidas pelo Substitutivo, pois dificultaria a acdo
dos 6rgdos responsaveis pela sua fiscalizacdo. Por esse motivo, somos pela

rejeicdo da ESB 2.

Em sequéncia, a ESB 3 suprime o dispositivo do Substitutivo
gque determina que os mecanismos de busca e selecdo de obras audiovisuais
ofertadas por meio do Servico de Acesso por Demanda assegurem que 0S
conteudos brasileiros sejam apresentados de forma destacada nos catalogos.
Em complemento, elimina artigo que obriga os provedores do servico a publicar

na internet a listagem atualizada dos conteddos audiovisuais disponibilizados.

A exclusdo dos dispositivos mencionados desconstréi um dos
principais pilares que déo sustentacdo ao modelo proposto pelo Substitutivo: a
garantia da proeminéncia dos conteldos brasileiros e incentivados nos
catalogos ofertados nos servigos de video sob demanda. Além disso, a medida
proposta pela emenda esta em dissonancia com as mais modernas tendéncias

de regulagdo do mercado de oferta de contetdos néo lineares, sobretudo os

2 |dem.
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modelos vigentes na Unido Europeia, onde os mecanismos de proeminéncia
representam um dos principais elementos das politicas locais de incentivo a

industria do audiovisual. Desse modo, somos pela rejeicdo da ESB 3.

A ESB 4 e a ESB 12 suprimem os dispositivos do Substitutivo
que obrigam os Provedores de Conteddo por Demanda a realizarem
investimento minimo na contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de conteddos audiovisuais brasileiros, independentes,

identitarios e produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

De forma semelhante a ESB 3, as emendas 4 e 12
contrapdem-se a um dos fundamentos que justificaram a aprovacdo da matéria
Comisséo de Cultura: a garantia de que os agentes econbmicos que atuam no
mercado de video sob demanda reinvestirdo parcela do seu faturamento no
licenciamento de conteddos nacionais e incentivados. Ademais, também neste
caso, a medida proposta pelas emendas encontra-se em desacordo com as
recentes legislacdes aprovadas na Unido Europeia sobre o tema. Assim sendo,

manifestamo-nos pela rejeicdo da ESB 4 e da ESB 12.

Em prosseguimento, a ESB 5 e a ESB 14 isentam o0s
Provedores de Conteddo por Demanda do pagamento da chamada
“Condecine-Remessa”, incidente sobre os rendimentos auferidos com a
exploracdo de obras audiovisuais no Brasil e remetidos ao exterior. Seus
autores alegam que a manutencdo dessa cobranca representaria dupla
tributacdo sobre os servicos de video sob demanda.

De fato, como o Substitutivo ja obriga os Provedores de
Conteudo por Demanda a contribuirem para a “Condecine-Faturamento”, néo
se justifica manter a incidéncia da “Condecine-Remessa” sobre os servigos
prestados por esses agentes econdmicos. Desse modo, somos pela
aprovacao da ESB 5 e da ESB 14.

Por seu turno, a ESB 6 suprime os dispositivos do Substitutivo
que obrigam os provedores dos servicos de video sob demanda a prestarem
informacgdes aos O0rgdos competentes sobre a composicdo do seu capital, a

oferta e o consumo de conteudos audiovisuais, as receitas auferidas, os
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investimentos de aporte obrigatorio e a aplicacdo de recursos nos programas e

projetos estruturais previstos pela proposicao.

Assim como no caso da ESB 2, a aprovacdo da emenda em
andlise inviabilizaria a fiscalizacdo das obrigacbes estabelecidas pelo
Substitutivo. Por conseguinte, o posicionamento é pela rejeicdo da ESB 6.

A ESB 7 propde modificar o conceito de “Catalogacédo”, de
modo a evidenciar que se trata de “atividade editorial que envolve o controle
efetivo” sobre a selegdo, organizacdo ou formatagdo de conteudos
audiovisuais. Trata-se de mudanca que contribuira para conferir maior clareza

e precisdo ao texto do Substitutivo, o que justifica o seu acolhimento.

Além disso, a emenda altera as definicbes do Substitutivo para
os termos “Conteudo Audiovisual” e “Produgédo”, com o objetivo de tornar mais
claro que as atividades reguladas pelo Substitutivo se circunscrevem aos
servicos de video sob demanda exercidos de forma “comercialmente
organizada”, ndo alcancando, assim, os conteudos produzidos por usuarios —
conhecidos como “user-generated content”. Em relagdo a matéria, contudo,
cabe assinalar que o art. 3° do Substitutivo ja exclui expressamente do campo
de abrangéncia da nova legislacdo os conteldos produzidos por pessoas
fisicas, tornando desnecessaria a inclusdo de novo dispositivo para atender a

esse obijetivo.

Ademais, a vinculacdo dos conceitos de “Conteudo
Audiovisual” e “Produgao” apenas aos conteudos produzidos “com fins
econdmicos” poderia ensejar a interpretacdo de que a Condecine-Faturamento
nao incidira sobre as plataformas de internet remuneradas por publicidade que
operarem como repositério de conteldos postados sem fins econémicos por
seus usuarios, em contraposicdo ao objetivo que se almeja alcancar. Dessa

maneira, optamos por nao acolher essa proposta.

Em adicdo, a ESB 7 desobriga os Provedores de Conteudo por
Demanda Remunerado por Publicidade de declararem seu faturamento as
autoridades competentes. Caso aprovada, porém, essa medida causaria

prejuizos a fiscalizacdo do cumprimento das medidas criadas pelo Substitutivo,
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10

a semelhanca da ESB 2 e da ESB 6. Considerando, pois, 0s argumentos

elencados, somos pela aprovacéo parcial da ESB7.

A ESB 8 suprime o art. 10 do Substitutivo, que determina que a
gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao
inerentes a Catalogacgéo séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha

mais de dez anos.

Nesse contexto, cabe lembrar que a medida estabelecida por
esse artigo, além de garantir isonomia na gestdo dos conteldos entre 0s
servicos de TV por assinatura e os de video sob demanda, também contribui
para o desenvolvimento e a valorizagdo da cultura nacional, a0 manter a
responsabilidade editorial sobre os catdlogos ofertados sob o controle de

brasileiros. Em suma, somos pela rejeicdo da ESB 8.

Por sua vez, a ESB 9 suprime o artigo do Substitutivo que
institui a obrigatoriedade do pagamento da “Condecine-Faturamento” pelos

provedores do Servico de Acesso por Demanda.

Quanto a matéria, € oportuno lembrar que o dispositivo que a
emenda pretende suprimir representa um dos eixos centrais da proposicao.
Além de mitigar a assimetria tributaria entre as plataformas de video sob
demanda e os servicos regulados pela Lei do SeAC (Lei n°® 12.485, de 2011), a
criacdo da Condecine-Faturamento contribuir4 para alavancar recursos para a
producdo local de conteudos audiovisuais, gerando empregos de elevada
qualificagcdo no Pais. Além disso, a aplicacdo dos recursos da Condecine-
Faturamento em projetos incentivados fomentard o desenvolvimento de polos
do audiovisual nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, contribuindo,
assim, para preservar as culturas locais e reduzir as desigualdades regionais

no Pais. Por essa razdo, nos pronunciamos pela rejeicao da ESB 9.

A ESB 10, a semelhanca da ESB 4 e da ESB 12, suprime 0s
dispositivos do Substitutivo que obrigam os Provedores de Conteudo por
Demanda a realizarem investimento minimo na contratacdo de direitos de

exploragéo comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais brasileiros,
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11

independentes, identitarios e produzidos nas regiées Norte, Nordeste e Centro-

Oeste. Pelos motivos ja elencados, somos pela rejeicdo da proposta.

Além disso, a emenda determina que 10% do -catalogo
disponibilizado pelos provedores seja integrado por conteddos audiovisuais que
constituam espaco qualificado, 50% dos quais brasileiros, 30% produzidos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 10% produzidos por Produtor
Identitario. Em breves palavras, a emenda propde criar a chamada “cota de
catalogo”, que consiste em garantir janelas para a exibicdo de conteudos

nacionais, identitarios e regionais nas plataformas de video sob demanda.

Apesar da meritéria intencdo da autora da emenda, quando da
discussdo da tematica em questdo na Comissdo de Cultura, optou-se pela
aprovacao de um modelo baseado em incentivos que assegurassem beneficios
mais efetivos para a industria do audiovisual do que os oferecidos pelas
politicas de cotas tradicionais. Por esse motivo, no texto aprovado pela CCULT
e replicado no Substitutivo elaborado por este Relator, foram estabelecidos,
como eixos centrais do modelo proposto, mecanismos de proeminéncia de
obras nacionais nos catalogos, de investimento obrigatorio dos provedores na
contratacao de conteudos brasileiros, independentes, identitarios e regionais e
de alavancagem de recursos tributarios para o fomento ao desenvolvimento da

industria local, em alternativa a adocdo de uma politica de cotas. Em

conclusédo, nosso posicionamento é pela rejeicdo da ESB 10.

A ESB 11 suprime o art. 7° do Substitutivo, que determina que
o Provedor de Contetdo por Demanda que ofertar catalogo para operadora de
telecomunicacdes com a qual ndo mantenha relacdo de controle ou coligacéo
devera oferta-lo em condigcbes isonbmicas e nao discriminatorias para
quaisquer operadoras. Além disso, elimina o art. 8°, que define condutas que
serdo consideradas limitagcdo, falseamento ou prejuizo a livre-concorréncia e a
livre-iniciativa, dominacdo de mercado relevante no segmento do audiovisual,
aumento arbitrario de lucros e/ou exercicio de forma abusiva de mercado

dominante.

Entendemos que as medidas estabelecidas pelos dispositivos

supracitados do Substitutivo sdo essenciais para mitigar as distor¢cdes e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214498080800

Apresentagdo: 11/11/2021 15:26 - CCTCI

PES 1 CCTCI

> PL 8889/2017

PESn.1

bt

*CD214498080800 %



12

garantir o desenvolvimento de um mercado mais competitivo no setor de video

sob demanda. Dessa maneira, somos pela rejeicdo da ESB 11.

No entanto, em relacdo a temética tratada no art. 8°, optamos
por alterar o 8 2° desse artigo, determinando que os procedimentos arbitrais
conduzidos pelos 6rgdos competentes para a resolugcdo de conflitos sejam
realizados de forma voluntaria, e ndo compulséria, como constava da redacao
original do Substitutivo. Essa mudanca se justifica porque o ordenamento
juridico brasileiro privilegia o principio de que os processos de arbitragem, em
razdo da sua esséncia, devem sempre ocorrer de forma facultativa, e nao
obrigatoria. Esse principio € expresso com clareza na Lei de Arbitragem, que

realca o direito da liberdade de escolha entre a jurisdicdo estatal e a arbitral®.

Por fim, a ESB 13 suprime os dispositivos que excepcionam a
incidéncia do Substitutivo sobre os servi¢cos de video sob demanda que sejam
prestados por o6rgdos publicos, pessoas fisicas, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte; 0S Servicos que
ofertem conteudos audiovisuais de forma incidental ou acessoOria a
disponibilizacdo de contetdos textuais ou sonoros; os servicos de Catch-Up
TV; os servicos de video sob demanda remunerados por publicidade cuja
selecdo dos conteudos ndo seja realizada pelo provedor; 0s servicos
destinados a disponibilizacdo de canais pela internet; e 0s servicos que

retratem eventos de qualquer natureza ao vivo.

Portanto, o artigo que é objeto da emenda supressiva em
exame discrimina as atividades que ndo serdo alcancadas pela nova
legislacdo, em razdo das suas peculiaridades. Assim, a titulo de ilustracao,
caso a emenda proposta seja aprovada, até mesmo pessoas fisicas que
postarem conteudos audiovisuais em canais de aplicativos de internet poderéo,
em tese, ser submetidas as determinacdes estabelecidas pelo Substitutivo. O
mesmo podera ocorrer para 0s portais de noticias na internet que se utilizarem

de contetdos audiovisuais de forma incidental ou acess6ria em suas

¥ De acordo com o art. 1° da Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 1996), “As pessoas capazes de contratar
poderé&o valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.
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postagens, o que nao consideramos pertinente. Dessa forma, entendemos pela

inadequacao da proposta, motivo pelo qual somos pela rejeicdo da ESB 13.

Consideragoes finais e voto:

Em sintese, ap6s o exame das propostas oferecidas no
transcurso do prazo regimental, optamos por incorporar quatro emendas ao

texto do Substitutivo apresentado.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 8.889, de 2017; pela APROVACAO das Emendas da Comissdo de
Cultura n® 1, 2 e 3; pela APROVACAO do Substitutivo da Comissdo de
Cultura; pela APROVACAO das Emendas CCTCI n®® 1, 2 e 3 apresentadas ao
projeto principal; pela APROVACAO das Emendas ao Substitutivo
apresentadas nesta Comisséo de n® 5 e 14; pela APROVACAO PARCIAL das
Emendas ao Substitutivo apresentadas nesta Comissdo de n®® 1 e 7; pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 9.700, de 2018; pela REJEICAO das Emendas
CCTCI n® 4 e 5; e pela REJEICAO das Emendas ao Substitutivo apresentadas
nesta Comissdo de n®® 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 13; na forma do novo
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2021-18852
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cownss@o DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017

Dispde  sobre a  Comunicagéo
Audiovisual de Acesso por Demanda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a Comunicacdo Audiovisual de

Acesso por Demanda.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a todos o0s agentes
econdmicos que prestem Servicos de Acesso por Demanda, quando ofertados
a usuarios localizados no Brasil, independentemente da localizacdo da sua
sede ou da infraestrutura para a prestacéao do servi¢co, observado o disposto no

art. 3°.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — AplicacBes de Internet: conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos
termos da definicdo estabelecida na Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014;

Il — Catalogacao: atividade editorial que envolve o controle
efetivo sobre a sele¢éo, organizacdo ou formatacdo de conteudos audiovisuais,
apresentados na forma de catélogo, para fruicdo avulsa por parte de usuarios,

com ou sem cessao definitiva;

[l — Catalogo: resultado da atividade de catalogacdo, que
consiste no arranjo de conteudos audiovisuais organizados para a finalidade de

oferta avulsa, para fruicdo a qualguer momento pelos usuarios;

IV — Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital

votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou
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indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa
natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pelo O6rgdo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e

videofonogréfica;

V — Comunicagdo Audiovisual de Acesso por Demanda:
complexo de atividades, discriminadas no art. 5°, que permite a disponibilizacéo

a usuarios de conteudos audiovisuais organizados na forma de catalogos;

VI — Contetdo Audiovisual: resultado da atividade de Producéo
gue consiste na fixacdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha
a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacao, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-
las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculacéo, reproducao,

transmissao ou difusao;

VII — Contetdo Audiovisual Identitario: Conteudo Brasileiro que
aborde temas vinculados a garantia de direitos de pessoas pertencentes a

Grupos Incentivados;

VIII - Conteldo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em
conformidade com os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IX — Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,

reportagens e outros conteddos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X — Disponibilizacdo de Catélogo: atividade de ofertar para
usuarios contetudos audiovisuais formatados em catalogo, com ou em cessao
definitiva, mediante aplicacdo de internet, utilizando como suporte qualquer

servico de telecomunicacgdes, com o qual ndo se confunde;

Xl — Empacotadora: empresa que exerce a atividade de
empacotamento, definida nos termos do inciso Xl do art. 2° da Lei n°® 12.485, de
12 de setembro de 2011,

Xll — Espaco Qualificado: espaco total do catalogo, excluindo-

se conteudos religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos,
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concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, contetdos

jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador;

Xl - Grupos Incentivados: mulheres; negros, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, conforme autodeclaragéo;
pessoas com deficiéncia; e grupos em situacédo de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servicos e meios de criacdo, formacéo, producéo, registro,
fruicdo e difusédo cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecdo de

seus direitos sociais e culturais;

XIV — Producdo: atividade de elaboragdo, composicéo,
constituicdo ou criacdo de contetudos audiovisuais em qualquer meio de

suporte;

XV — Produtora Brasileira: empresa que produza contetdo

audiovisual que atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:
a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administracdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais

de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade
editorial sobre os conteludos produzidos devem ser privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XVI — Produtora Brasileira Independente: Produtora Brasileira

gue atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a Provedores
de Conteudo por Demanda, concessionarias de servico de radiodifusdo de
sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de servicos

de telecomunicagoes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem Provedores de Contetudo por Demanda, concessionarias de servi¢cos de
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radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigcos de telecomunicacoes, direito de veto comercial ou

qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros os contetdos audiovisuais por ela

produzidos;
XVII — Produtora Identitaria: Produtora Brasileira em que:

a) a titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51%
(cinquenta e um por cento) do capital total e votante seja de pessoas
pertencentes a Grupos Incentivados;

b) seu instrumento constitutivo estabeleca de forma expressa a

vocacao da entidade para a producéo de contetudo audiovisual identitario;

c) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos

anteriores ao de referéncia, seja de conteudo audiovisual identitario; e

d) para cada projeto de conteddo audiovisual identitario, os
diretores, roteiristas e atores sejam majoritariamente pessoas pertencentes a

Grupos Incentivados;

XVIII — Programadora: empresa que exerce a atividade de
programacao, definida nos termos do inciso XX do art. 2° da Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011;

XIX — Provedor de Conteddo por Demanda: empresa
prestadora do Servico de Acesso por Demanda, responsavel pela execucédo
das atividades de Catalogacao e Disponibilizacdo de Catalogo, cabendo a ele
inclusive a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializagéo, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga, entre outras

atividades;

XX — Provedor de Conteudo por Demanda Remunerado por

Publicidade: Provedor de Conteudo por Demanda que, simultaneamente:

a) seja dedicado prioritariamente ao provimento de contetdo
audiovisual; e
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b) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se
decorrente de faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou
coligada, domiciliada ou ndo no exterior, no caso de a publicidade ser
direcionada ao publico brasileiro, obrigando-se o provedor a declarar o

faturamento, na forma do regulamento, assegurado o sigilo fiscal;

XXI — Servico de Acesso por Demanda: servi¢co cuja fruicdo €
condicionada a contratacdo pelo usuario sem a necessidade de intermediacéo
de prestadora de servico de telecomunicactes, e destinado a disponibilizacao,
por meio da internet, de conteddos audiovisuais formatados em catalogo,
sendo prestado por Provedor de Contetudo por Demanda;

XXII — Usuario: pessoa fisica ou juridica que contrata Servico

de Acesso por Demanda.

Paragrafo Unico. O Servico de Acesso por Demanda é
considerado servi¢o de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, ndo se confundindo com os servi¢os de distribuicdo de
que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, ou

com outros servigos de telecomunicagoes.
Art. 3° Excluem-se do campo de aplicacao desta Lei:

| — os servicos de disponibilizacdo, por meio da internet, de
conteudos audiovisuais formatados em catdlogo que sejam prestados por
pessoas fisicas, microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, ou 6rgaos e entidades sob a responsabilidade de qualquer

um dos Poderes Publicos constituidos da Republica Federativa do Brasil;

Il — os servigos que ofertem conteudos audiovisuais de forma

incidental ou acessoria a disponibilizacdo de conteudos textuais ou sonoros;

lll — servigcos de disponibilizacdo, por periodo de até 7 (sete)
dias, de contetudo audiovisual formatado em catalogo, desde que ja veiculado
anteriormente, sem alteracdes, em servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens
ou em canal de programacédo distribuido por meio do Servico de Acesso
Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
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IV — os Servicos de Acesso por Demanda Remunerados por

Publicidade que, concomitantemente:

a) sejam dedicados a oferta de contetudo audiovisual de acesso
livre e gratuito pelo publico em geral, inclusive nas redes sociais e midias
sociais; e

b) cuja selecdo dos conteudos disponibilizados ao publico nao

seja realizada direta ou indiretamente pelo provedor;

V — os servicos destinados a disponibilizacdo, por meio da

internet, de contelidos audiovisuais:

a) organizados em sequéncia linear temporal com horérios

predeterminados; ou

b) que retratem eventos de qualquer natureza ao vivo, inclusive
eventos esportivos e programas destinados a divulgacdo de contetdos

jornalisticos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo exime 0s
provedores dos servicos de que trata o inciso IV do pagamento da contribuicdo
prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 32 e no inciso IV do caput do art.
33 da Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO POR DEMANDA

Art. 4° A Comunicacao Audiovisual de Acesso por Demanda,

em todas as suas atividades, sera guiada pelos seguintes principios:
| — liberdade de expresséo e de acesso a informacao;

Il — promogédo da diversidade cultural e das fontes de
informacéo e producéo;

Il — promocao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;
IV — estimulo & producgéo independente e regional;
V — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;
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VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da
administracdo publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla
competicdo e da vedacdo ao monopdlio e oligopolio nas atividades de

Comunicagéo Audiovisual de Acesso por Demanda.

VII — reconhecimento da igual dignidade e do respeito por todas

as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econémicos

e culturais para o desenvolvimento nacional;

IX — abertura a outras culturas do mundo, para promog¢ao do
dialogo intercultural, mantendo-se o respeito as expressdes culturais locais,

regionais e nacionais;

X — criacao e fortalecimento de expressdes culturais por meio
da cooperacao e solidariedade internacionais, especialmente com o0s paises

em desenvolvimento;

Xl — promocéo da diversidade cultural como meio de perseguir

o0 desenvolvimento sustentavel;
Xl — promogao da diversidade racial e de género;

Xl — estimulo & producdo audiovisual por pessoas

pertencentes a Grupos Incentivados;

XIV — promocédo da diversidade e pluralidade de géneros
audiovisuais, de modo a contemplar os mais diversos géneros de producao

audiovisual, como drama, comédia, acao, infantil, ficcdo e documentarios.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos
incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convencéo sobre a Protecdo e
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO POR DEMANDA
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Art. 5° Séo atividades da Comunicagédo Audiovisual de Acesso

por Demanda:
| — Producéo;
Il — Catalogacéo;
lIl — Disponibilizacéo de Catalogo.

Paragrafo Unico. A atuacdo em uma das atividades de que trata

este artigo nao implica restricdo de atuacdo nas demais.

Art. 6° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos
discriminatérios ou praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam
para a consecucdo de lucros ou prejuizos artificialmente construidos que
busquem dissimular os reais resultados econdmicos ou financeiros obtidos, em
quaisquer das atividades de Comunicacdo Audiovisual de Acesso por
Demanda de que tratam os incisos | a lll do art. 5°, ainda que esses resultados
venham a ser compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo

gue exercidas pela mesma empresa.

Art. 7° O Provedor de Conteudo por Demanda que ofertar
catalogo para prestadora de servico de telecomunicacbes com a qual ndo
mantenha relacdo de controle ou coligacdo devera oferta-lo em condicbes
isondmicas e nado discriminatdrias para quaisquer prestadoras, sendo vedados

acordos ou praticas de exclusividade.

Paragrafo Unico. As empresas que sejam simultaneamente
Provedores de Conteddo por Demanda e operadoras de servicos de
telecomunicacdes deverdo garantir a separacdo funcional e contabil dessas

atividades, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdémica sao
aplicaveis a Comunicacdo Audiovisual de Acesso por Demanda e a todas as

suas atividades.

8 1° As seguintes condutas configuram limitacdo, falseamento

ou prejuizo a livre-concorréncia e a livre-iniciativa, dominacdo de mercado
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relevante no segmento do audiovisual, aumento arbitrario de lucros e/ou

exercicio de forma abusiva de mercado dominante:

| — a imposicdo, por prestadora de servico de
telecomunicacdes, na relacdo comercial com Provedor de Conteludo por

Demanda, de qualquer restricdo ou prética discriminatoria;

I — a disponibilizacdo, por Provedor de Conteudo por
Demanda, na relacdo comercial com prestadora de servico de
telecomunicacdes, de catalogo licenciado mediante condi¢cdes ndo isonémicas

e discriminatorias;

Il — a concessao de privilégios, sob qualquer hipétese, por
prestadora de servigco de telecomunicacdes, na oferta de acesso patrocinado
ou gratuito de conteudos audiovisuais catalogados ou produzidos por ela, suas

controladas, controladoras ou coligadas;

IV — a discriminacdo ou degradacao do trafego de dados, por
prestadora de servico de telecomunicacdes provedora de conexdo a internet,
no provimento de acesso gratuito ou patrocinado de conteudo audiovisual, sob

qualquer forma.

§ 2° Caberda aos Orgados responsaveis pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagfes e da industria cinematografica e
videofonografica, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a competéncia para regulamentar e
fiscalizar o disposto neste artigo, podendo os 6rgaos conduzirem, no ambito de

suas atribuicées, procedimento arbitral para resolucéo de conflitos.
CAPITULO IV

DA PRODUCAO, CATALOGACAO E DISPONIBILIZACAO DE
CATALOGOS

Art. 9° As atividades de Producdo, Catalogacdo e
Disponibilizacdo de Catédlogos séo livres para empresas constituidas sob as
leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais, sendo regidas pelas
disposicOes previstas nesta Lei e na regulamentacéo.
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Paragrafo Unico. As atividades de Catalogagdo e
Disponibilizacdo de Catalogo serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pelo
orgao responsavel pela regulacéo e fiscalizacédo da industria cinematografica e

videofonogréafica.

Art. 10. A gestao, a responsabilidade editorial e as atividades
de selecdo e direcdo inerentes a Catalogacdo sdo privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Os Provedores de Conteudo por Demanda
deverdo depositar e manter atualizada, no 6rgéo responsavel pela regulacao e
fiscalizacdo da industria cinematogréafica e videofonografica, relacdo com a
identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos
e atos societarios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores
em exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de
controle, cujas informacdes deveréo ficar disponiveis ao conhecimento publico,
inclusive pela internet, excetuadas as consideradas confidenciais pela

legislacdo e regulamentacéo, cabendo ao 6rgdo zelar pelo sigilo destas.

Art. 11. Nenhum conteudo veiculado por meio do Servico de
Acesso por Demanda sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacao, de
classificacdo informando a natureza do conteludo e as faixas etarias a que néo

se recomende.

8§ 1° O ¢6rgdo do Poder Executivo responsavel pela politica
judiciaria fiscalizar4 o disposto no caput e oficiara ao 6rgao responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica em

caso de seu descumprimento.

§ 2° O orgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
industria cinematografica e videofonografica oficiara aos Provedores de
Conteudo por Demanda sobre os catalogos em desacordo com o disposto no
caput, cabendo a elas a cessacéo da disponibilizacdo desses catalogos apés o

recebimento da comunicagéao.
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§ 3° O Provedor de Contetudo por Demanda deveréa ofertar ao
usuario mecanismo que permita o bloqueio da recepcdo dos conteudos

transmitidos.

Art. 12. O 6rgéo responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo da
industria cinematogréfica e videofonografica regulamentara a obrigacdo de
oferta de recursos especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos
conteudos audiovisuais disponibilizados por meio do Servico de Acesso por

Demanda.

Art. 13. A prestacdo do Servico de Acesso por Demanda,
inclusive quando remunerado por publicidade, € condicionada a
credenciamento do Provedor de Conteudo por Demanda perante o 6rgdo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e

videofonogréfica.

§ 1° O ¢drgao de que trata o caput devera se pronunciar sobre a
solicitacdo do credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em né&o
havendo manifestacdo contraria do 6rgdo nesse periodo, o credenciamento

sera considerado valido.

§ 2° O Provedor de Conteudo por Demanda ndo podera ofertar

aos usuarios catalogos que estiverem em desacordo com esta Lei.

Art. 14. Os Provedores de Conteudo por Demanda
credenciados pelo érgao responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo da industria
cinematografica e videofonografica deverdo prestar as informacdes solicitadas
pelo 6rgdo para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de
Catalogacao e Disponibilizacdo de Catalogo, e para fins de analise de mercado
e obtencdo de subsidios para a elaboracdo de politicas publicas para o setor

do audiovisual.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo do cumprimento das
obrigacbes de que trata esta Lei, além das informacgdes previstas no caput, 0s
Provedores de Conteudo por Demanda deverdo apresentar ao 6rgdo de que

trata o caput a documentacao relativa:
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| — a composicdo do seu capital total e votante, cabendo ao
orgdo de trata o caput zelar pelo sigilo das informacBes consideradas

confidenciais pela legislacao e regulamentacao;

I — aos dados sobre a oferta e o consumo de conteudos

audiovisuais;
Ill — as receitas auferidas no desempenho das suas atividades;

IV — aos investimentos realizados na contratacdo de direitos de
exploracdo comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais de que

tratam o art. 16 desta Lei; e

V — a aplicacdo de recursos nos programas e projetos
estruturais de que trata o 8 7° do art. 33 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

Art. 15. Os Provedores de Contetdo por Demanda néo
poderdo, diretamente ou por intermédio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, inserir ou associar qualquer tipo de publicidade nos conteddos
audiovisuais por eles disponibilizados sem a prévia autorizacdo do titular do

conteudo.
CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. O Provedor de Conteudo por Demanda devera investir
anualmente, diretamente ou por meio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, na contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado, o
equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu faturamento bruto,
auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da exploracdo do
provimento de conteudos audiovisuais formatados em catalogo, na forma do
disposto neste artigo e na regulamentacdo do O6rgdo responsavel pela

regulacao e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonogréfica.

8 1° Do percentual de que trata o caput, pelo menos:
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| — 50% (cinquenta por cento) deverdo ser investidos em

conteudos brasileiros produzidos por Produtora Brasileira Independente;

Il — 30% (trinta por cento) deverdo ser investidos em contetdos
brasileiros produzidos por Produtoras Brasileiras estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e

[l — 10% (dez por cento) deverdo ser investidos em contetdos

brasileiros produzidos por Produtora Identitaria.

§ 2° Para efeitos deste artigo, o contetudo audiovisual produzido
por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado
ao produzido por Produtora Brasileira Independente, caso o produtor atenda a

condicao prevista na alinea “c” do inciso XVI do art. 2° desta Lei.

§ 3° Para efeito do célculo do faturamento de que trata o caput,
também deverdo ser consideradas as receitas auferidas pelo provedor na
forma de publicidade.

§ 4° O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo que néo for produzido pelas produtoras de que

tratam os incisos | a Ill do 81° devera:

| - ser contetdo brasileiro contratado para realizacao junto a
Produtora Brasileira que ndo seja controladora, controlada ou coligada a
Provedor de Conteiudo por Demanda, concessionaria de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, Programadora, Empacotadora ou prestadora
de servigo de telecomunicagbes, mesmo que a Produtora ndo detenha direitos

patrimoniais sobre o contetdo; ou

Il — ser produzido pelo préprio provedor, suas controladoras,
controladas ou coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da
produtora ndo seja de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, desde que:

a) a Produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis

brasileiras;
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b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro

residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua producdo, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5

(cinco) anos.

§ 5° O investimento obrigatorio em conteudos produzidos pelas
produtoras de que tratam os incisos | a Ill do § 1° observara o principio da ndo

concentracdo por tipo de produtora e pela regido, na forma da regulamentacéao.

8 6° Para efeito do cumprimento da obrigacao de investimento
de que este tratam os incisos I, Il e Ill do 8 1°, o Provedor de Contetdo por

Demanda:

| — ndo podera aplicar anualmente mais do que R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na contratacdo de direitos de exploracao
comercial ou de licenciamento de uma Unica produtora, ou suas controladoras,

controladas ou coligadas;

Il — devera aplicar anualmente pelo menos 20% (vinte por
cento) dos recursos de investimento obrigatorio na contratacdo de direitos de
exploragdo comercial ou de licenciamento de contetddos audiovisuais cuja
exibicdo seja destinada prioritariamente e inicialmente ao mercado de salas de
exibicao.

Art. 17. Em caso de comprovada impossibilidade de
cumprimento integral do disposto no art. 16, nos termos do regulamento, o
interessado devera submeter solicitacdo de dispensa ao 6rgdo responsavel
pela regulacéo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica,
que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as

condicOes e limites de cumprimento desse artigo.

Art. 18. Os mecanismos de catalogacéo, oferta, busca e
selecdo de contetdos audiovisuais formatados em catalogo utilizados pelos
Provedores de Conteaddo em Catalogo deverdo observar as seguintes
condicgodes:
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| — oferecimento de disposicdo destacada aos conteldos
audiovisuais de investimento obrigatério de que trata o art. 16 e outros
conteudos audiovisuais brasileiros, de modo a assegurar proeminéncia destes

em relacdo ao restante do catélogo, na forma do regulamento;

Il — a disposicéo de que trata o inciso | sera aplicada aos varios
géneros ou categorias de conteludos adotados nos mecanismos de busca e de

oferta no catalogo.

Paragrafo unico. Os dispositivos eletronicos que oferecerem
acesso a conteudos audiovisuais formatados em catdlogo deverdo garantir
condi¢Bes isonémicas e ndo discriminatdrias para os Provedores de Conteudo

por Demanda, nos termos do regulamento.

Art. 19. Para a finalidade de afericdo do cumprimento das
obrigacdes previstas nesta Lei, os Provedores de Conteddo por Demanda
deverdo publicar, nos seus sitios na internet, a listagem atualizada dos
conteudos audiovisuais disponibilizados, incluindo sua classificacdo em

conformidade com os tipos definidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito do cumprimento do disposto no
Capitulo V, o 6rgédo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria
cinematografica e videofonografica podera solicitar ao Provedor de Conteldo
por Demanda documentos comprobatorios de que o conteddo exibido é
brasileiro, incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que
trata a Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PRODUCAO AUDIOVISUAL

Art. 20. O Anexo | da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo

desta Lei.

Art. 21. A Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:
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Il — servico de video sob demanda: servico de acesso
por demanda de que trata a lei especifica sobre a

comunicagéo audiovisual de acesso por demanda.” (NR)

XXIV —=regular e fiscalizar o cumprimento dos principios,
das obrigagdes de catalogacdo e disponibilizagdo de
catalogo e dos demais disciplinamentos estabelecidos pela
lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso

por demanda.

Paragrafo Unico. Paragrafo unico. A CONDECINE também

incidira sobre:

| - o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonogréficas ou
por sua aquisicdo ou importacdo, a preco fixo, exceto quando
os valores forem origindrios dos servicos de video sob
demanda de que trata o inciso Il do paragrafo Unico deste

artigo; e

Il — a receita bruta anual dos servicos de video sob
demanda, inclusive quando providos por meio de

plataformas de internet e/ou quando remunerados por
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IV — Provimento de servicos de video sob demanda,
inclusive quando prestados por meio de plataformas de
internet e/ou quando remunerados por meio de

publicidade.

Il - a cada ano, para os servigos a que se referem 0s incisos

Il e IV do caput deste artigo.

8§ 6° Para o caso previsto no inciso IV do caput deste
artigo, a contribuicéo incide sobre a receita bruta anual do
servico referido no inciso, com base em aliquotas
estabelecidas progressivamente, conforme tabela no

Anexo | a esta Medida Provisoéria.

§ 7° Do valor da contribuicdo calculada conforme o
disposto no § 6°, podera ser deduzido, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) daquele valor, o montante
correspondente a aplicac&o de recursos pelo contribuinte,
no ano imediatamente anterior ao do recolhimento do
tributo, em programas e projetos considerados estruturais
pelo Comité Gestor de que trata o 8 1° do art. 5° da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, destinados a producéao
de contetdos audiovisuais brasileiros que constituam
espaco qualificado, definido nos termos da lei que dispde

sobre a comunicacdo audiovisual de acesso por demanda,

*CD21449808080

na forma do regulamento.
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§ 8° O gasto nos programas e projetos estruturais de
gue trata o § 7° deste artigo observara o principio da néo
concentracao por tipo de produtora e pela regido, na forma

daregulamentacao.

§ 9° Na hipotese de descumprimento, pelo contribuinte,
das exigéncias previstas nesta Lei para ter acesso a
deducdo de que trata o 8§ 7° deste artigo, a concessédo do
beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do
ressarcimento dos valores da contribui¢cdo nao recolhidos,
atualizados e acrescidos de multas pecuniéarias aplicaveis
aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma

natureza. ” (NR)

CAIE. 35,

Il — o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego,
remessa ou entrega das importancias referidas no inciso | do

paragrafo Unico do art. 32;

VI — o prestador do servigco de que trata o inciso Il do

paragrafo unico do art. 32.” (NR)

EAIE. BB et

V - na data do pagamento, crédito, emprego ou remessa das
importancias referidas no inciso | do paragrafo Gnico do art.
32;

VIII — até o dia 31 (trinta e um) de mar¢co do ano
subsequente ao da apuracéo da receita referida no inciso Il

do paréagrafo tnico do art. 32.” (NR)

EAIE. B8, e
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| - Secretaria da Receita Federal, na hipotese do inciso | do

Apresentagdo: 11/11/2021 15:26 - CCTCI

paragrafo Unico do art. 32;

Art. 22. O art. 5° da Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescida dos seguintes 88 4° a 6°:

§ 4° O Comité Gestor sera responsavel, na forma do
regulamento, pela selecdo dos programas e projetos
considerados estruturais destinados a producdo de
conteldos audiovisuais brasileiros, assim como sua
vigéncia, que serdo financiados com os recursos oriundos
do beneficio da deducédo de que trata o 8 7° do art. 33 da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

bem como por:

| — propor as normas e diretrizes para a apresentacéo de
propostas de programas e projetos estruturais junto ao
Comité e os critérios de credenciamento das entidades

habilitadas a executa-los;

Il —acompanhar e fiscalizar o andamento dos programas
e projetos desenvolvidos, bem como avaliar e tornar

publicos seus resultados, inclusive na internet;

Il — receber, analisar e tornar publica a prestacdo de
contas das entidades responsaveis pela execucao dos

programas e projetos estruturais; e

IV — propor as sanc¢fes a serem aplicadas pela Ancine

no caso da execucdo de programas e projetos em

*CD21449808080

desacordo com as normas vigentes.
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§ 5° Ao selecionar os programas e projetos de que trata

0 8§ 4° deste artigo, o Comité Gestor obedecera aos

seguintes limites anuais:
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| — ndo poderdao ser destinados mais do que R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a uma Unica
produtora, ou suas controladoras, controladas ou

coligadas;

Il — deverdo ser destinados pelo menos 20% (vinte por
cento) dos recursos disponiveis a producado de conteudos
audiovisuais cuja exibicdo seja destinada prioritariamente

e inicialmente ao mercado de salas de exibicdo.

8 6° Na composicdo do Comité de trata o § 1° deste
artigo, deverdo ser atendidos os seguintes critérios:

| — devera haver representantes do Poder Pablico em
guantidade superior em uma unidade a dos demais

representantes do Comité;

Il — o Comité devera contar com a participacdo de ao
menos um representante da Camara dos Deputados e um

representante do Senado Federal; e

Il — devera ser assegurado que, dentre o0s
representantes do setor audiovisual, ao menos metade
seja oriunda de entidades representativas de produtoras
brasileiras independentes, definidas nos termos da lei
especifica sobre a comunicacao audiovisual de acesso por
demanda.” (NR)

MxEdH
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CAPITULO VII
DOS USUARIOS DO SERVICO DE ACESSO POR DEMANDA

Art. 23. Sdo direitos do usuario do Servico de Acesso por
Demanda, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
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1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), nas normas aplicaveis as relacdes

de consumo e nas demais normas atinentes a matéria:
| — conhecer, previamente, o tipo de conteudo a ser exibido;

Il — receber coOpia impressa ou em meio eletrénico dos

contratos assim que formalizados;

[l — ter a opcédo de cancelar os servicos contratados por via

telefénica ou pela internet.

Art. 24. Os Provedores de Conteudo por Demanda deverao
atender aos usuarios em bases nao discriminatorias, exceto se a discriminacéo
for necessaria para a consecucdo de objetivos sociais relevantes suportados

por politicas publicas que a justifiquem.
CAPITULO VI
DAS SANQ()ES E PENALIDADES

Art. 25. A empresa no exercicio das atividades de Catalogacao
ou Disponibilizacdo de Catalogo que descumprir quaisquer das obrigactes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes sancdes aplicaveis pelo érgéo
responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e
videofonografica, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de

natureza civil e penal:
| - adverténcia;
Il - multa, inclusive diaria;
Il - suspenséo temporéaria do credenciamento;
IV - cancelamento do credenciamento.

§ 1° Na aplicagao de sancdes, serdo considerados a natureza e
a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para 0s usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo de falta de

igual natureza apoés decisdo administrativa anterior.
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8§ 2° Nas infragBes praticadas por pessoa juridica, também
serdo punidos com a sanc¢édo de multa seus administradores ou controladores,

guando tiverem agido de ma-fé.

§ 3° A existéncia de sancdo anterior serd considerada como

agravante na aplicacao de outra sancao.

§ 4° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto
com outra sancao, ndo devendo ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada infragao

cometida, ressalvado o disposto no § 7°.

8 5° Na aplicacdo de multa, serdo considerados a condicao
econbmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da

falta e a intensidade da sancéao.

8 6° A suspensdao temporaria do credenciamento, que nao sera
superior a 30 (trinta) dias, sera imposta em caso de infracdo grave cujas

circunstancias néo justifiquem o cancelamento do credenciamento.

§ 7° Em caso de descumprimento do disposto no art. 16, sera
aplicada multa cujo valor sera, no minimo, o correspondente ao montante nao
integralizado do investimento obrigatério na contratacdo de direitos de
exploracdo comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais, e, no

maximo, duas vezes esse valor.

§ 8° Os valores relativos ao 8§ 7° deste artigo serdo destinados
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e alocados na categoria de programacao

especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).
CAPITULO IX
DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O orgao responsavel pela regulacao e fiscalizacdo da
indUstria cinematografica e videofonografica, no ambito das suas
competéncias, regulamentara as disposi¢cdes desta Lei em até 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicacdo, ouvido o parecer do Conselho de
Comunicacgéao Social, instituido pela Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991.
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Paragrafo unico. Caso o Conselho de Comunicagdo Social ndo
se manifeste no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de

regulamento, estas serdo consideradas referendadas pelo Conselho.

Art. 27. Os Provedores de Conteudo por Demanda, inclusive os
Remunerados por Publicidade, deverdo solicitar credenciamento ao 6rgéo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da induastria cinematografica e
videofonografica no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacao desta lei.

Art. 28. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0
percentual de que trata o caput do art. 16 desta Lei sera reduzido nas

seguintes razdes:
| - 2/3 (dois ter¢os) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um tergo) no segundo ano de vigéncia da Lei.
Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Paragrafo unico. A tabela constante do Anexo desta Lei e as
alteracdes nos arts. 32, 33, 35, 36 e 38 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, previstos no art. 20 e 21 desta Lei, produzem efeitos no
ano subsequente ao de publicacdo desta Lei e ndo antes de decorridos

noventa dias da data de publicacdo desta Lei.
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(Anexo | da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)

“‘ANEXO |

Art. 33, inciso IV do caput e 8§ 6°:

Tabela Progressiva Anual

i Aliquota Parcela a Deduzir
Base de Calculo (R$)
(%) (R$)
Até 4.800.000,00 - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 2,5 1.218.000,00
Igual ou superior a R$ 300.000.000,01 4 5.718.000,00
Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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