PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Disp0e sobre a entidade gestora Unica do
regime proprio de previdéncia social da
Unido, nos termos do disposto no § 20 do
art. 40 da Constituicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Objeto

Art. 10 Esta Lei Complementar dispdoe sobre a entidade gestora Unica
do regime préprio de previdéncia social da Unido, nos termos do disposto no § 20
do art. 40 da Constituicao.

Ambito de aplicacao
Art. 20 O disposto nesta Lei Complementar aplica-se:
I - a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;
IT - ao Poder Legislativo;
III - ao Poder Judiciario; e
IV - aos drgados federais constitucionalmente autbnomos.
Abrangéncia da entidade gestora

Art. 39 A entidade gestora do regime préprio de previdéncia social da
Unido abrangera:

I - como segurados:
a) os servidores publicos titulares de cargos efetivos; e

b) os membros da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas da Unido, de todos os Poderes, 6rgaos, entidades
autarquicas e fundacionais da Unido; e

IT - como beneficiarios:
a) 0s aposentados; e
b) os pensionistas.
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Art. 49 O regime préprio de previdéncia social da Unido terd como
entidade gestora Unica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos termos do
disposto no § 20 do art. 40 da Constituigao.

Competéncias do INSS como entidade gestora lnica

Art. 50 Compete ao INSS, na condicao de entidade gestora unica, a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do regime proprio de
previdéncia social da Unido, com as seguintes atribuicoes:

I - concessao, calculo, revisao, manutencao e pagamento dos beneficios
de aposentadoria e pensao por morte;

IT - gestdo dos recursos;
ITI - avaliacdo da situacgao financeira e atuarial;

IV - operacionalizagao da compensacgao financeira, nos termos do
disposto nos § 9° e § 99-A do art. 201 da Constituicao e na Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999;

V - emissao de certiddao de tempo de contribuicao para fins de
contagem reciproca;

VI - homologacao de certidao de tempo de contribuicdao, quando emitida
pelo 6rgao ou pela entidade de origem do servidor posteriormente a data de
entrada em vigor desta Lei Complementar;

VII - manutencao do cadastro individualizado dos segurados e dos
beneficiarios;

VIII - realizacdo de recenseamento previdencidrio para a atualizacao
dos dados dos segurados e dos beneficiarios;

IX - garantia aos segurados e aos beneficiarios do acesso as
informacdes de seu interesse pessoal;

X - divulgacdo, em sitio eletronico oficial, das principais informacoes
administrativas, contabeis, orcamentarias, financeiras e atuariais relativas a gestao
do regime proprio de previdéncia social da Unido; e

XI - proposicao de atos normativos Uteis ou necessarios ao exercicio
das suas atribuicdes como entidade gestora do regime proprio de previdéncia social
da Uniao.

Gestao segregada

Art. 60 O INSS manterda a gestao do regime préprio de previdéncia
social da Unido apartada dos demais recursos e servigos sob sua responsabilidade,
e segregara a contabilizacdo dos atos e dos fatos relacionados com a sua
administracao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Organizacao do INSS

Art. 70 A estrutura organizacional do INSS, para fins de atuagao como=
entidade gestora do regime préprio de previdéncia social da Unido, é constituida
por:

I - Conselho Deliberativo;
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IT - Conselho Fiscal; e
IIT - Diretoria-Executiva.

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo simultdnea em mais de um
dos colegiados de que trata o caput.

Conselho Deliberativo
Art. 80 O Conselho Deliberativo é composto por representantes:
I - dos Poderes ou 6rgaos:
a) cinco do Poder Executivo;
b) dois do Poder Judiciario;

c) um do Poder Legislativo, com mandatos alternados entre a Camara
dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Uniao;

d) um do Ministério Publico da Unido; e
e) um da Defensoria Publica da Unido; e
II - dos segurados e beneficiarios:

a) cinco do Poder Executivo;

b) dois do Poder Judiciario;

c) um do Poder Legislativo;

d) um do Ministério Publico da Unido; e
e) um da Defensoria Publica da Uniao.

§ 1°© Cada membro do Conselho Deliberativo terd um suplente, que o
substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 29 Os representantes dos Poderes e dos 6érgaos do Conselho
Deliberativo e os respectivos suplentes:

I - serao indicados pelos titulares dos Poderes e 6rgaos que
representam e designados em ato do Presidente da Republica; e

II - poderdo ser substituidos por decisdo dos titulares dos Poderes e
orgdos que representam.

§ 3° Na hipotese de se constatar o nao cumprimento de algum dos
requisitos previstos no art. 14, os representantes deverao ser substituidos no prazo
de um més.

§ 49 Os representantes dos segurados e dos beneficiarios do Conselho
Deliberativo e os respectivos suplentes:

I - serao escolhidos na forma prevista no regimento interno e—
designados em ato do Presidente da Republica;

IT - terao mandato de dois anos, permitida a reconducao; e
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IIT - somente perderdo o mandato em decorréncia de renuncia,
exoneracdo, condenacdao em processo administrativo disciplinar ou na hipotese de=
se constatar o nao cumprimento de algum dos requisitos previstos no art. 14.
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§ 59 Os membros do Conselho Deliberativo escolherao o Presidente,
para mandato de um ano, coincidente com o ano civil, de forma alternada entre os
representantes de cada Poder e 6rgdo, observada a ordem estabelecida no inciso I
do caput.

§ 6° Na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Presidente tera
o voto de qualidade.

Art. 90 Compete ao Conselho Deliberativo:

I - definir as politicas gerais de administracdo do regime préprio de
previdéncia social da Unido;

IT - acompanhar e avaliar os atos de gestao da Diretoria-Executiva;
IIT - apreciar e aprovar:

a) a proposta orgamentaria anual do regime préprio de previdéncia
social da Uniao;

b) os relatérios gerenciais e a prestacdo de contas anual da Diretoria-
Executiva;

c) os relatdrios e os demonstrativos financeiros e contabeis do regime
préoprio de previdéncia social da Unido;

d) a avaliacao da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia social da Unido; e

e) as propostas de atos normativos editados pelo INSS, necessarios ao
exercicio de suas competéncias como entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social da Unido; e

IV - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 10. O Conselho Deliberativo podera constituir grupos de trabalho
ou comissdes com o objetivo de prestar assessoramento técnico a suas atividades.

Paragrafo Unico. Os grupos de trabalho e as comissdes de que trata o
caput ndo poderdo gerar despesa para o ente publico.

Conselho Fiscal

Art. 11. O Conselho Fiscal é composto, garantida a representacao
paritdria do Poder ou o6rgdo e de seus segurados e beneficiarios, por
representantes:

I - dos Poderes ou 6rgaos:
a) um do Poder Executivo;

b) um do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unidao, com mandatos alternados; e

c) um do Poder Legislativo, com mandatos alternados entre a Camara
dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Uniao; e

II - dos segurados e beneficiarios:
a) um do Poder Executivo;
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b) um do Poder Judicidario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido; e

c) um do Poder Legislativo.

§ 10 Cada membro do Conselho Fiscal tera um suplente, que o
substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os representantes dos Poderes e dos 6rgdaos do Conselho Fiscal e
0s respectivos suplentes:

I - serdao indicados pelos titulares dos Poderes e d&rgaos que
representam e designados em ato do Presidente da Republica; e

II - poderdo ser substituidos por decisao dos titulares dos Poderes e
o0rgaos que representam.

§ 39 Na hipotese de se constatar o ndao cumprimento de algum dos
requisitos previstos no art. 14, os representantes deverao ser substituidos no prazo
de um meés.

§ 4° Os representantes dos segurados e dos beneficidrios do Conselho
Fiscal e os seus respectivos suplentes:

I - serdao escolhidos na forma prevista no regimento interno e
designados em ato do Presidente da Republica;

IT - terao mandato de dois anos, permitida a reconducao; e

IIT - somente perderdo o mandato em decorréncia de renuncia,
exoneracdo, condenacao em processo administrativo disciplinar ou na hipétese de
se constatar o nao cumprimento de algum dos requisitos previstos no art. 14.

§ 59 Os membros do Conselho Fiscal escolherao o Presidente, para
mandato de um ano, coincidente com o ano civil, de forma alternada entre os
representantes dos segurados e dos beneficiarios.

§ 6° Na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Presidente tera
o voto de qualidade.

Art. 12. Compete ao Conselho Fiscal:
I - analisar e emitir parecer sobre:
a) a prestacao de contas anual da Diretoria-Executiva;

b) os relatérios e os demonstrativos financeiros e contabeis do regime
proprio de previdéncia social da Unido;

c) a avaliacao da situagao financeira e atuarial do regime préprio des=°
previdéncia social da Unido; e =

Diretoria-Executiva que entender pertinentes;

IT - auxiliar na execucao das atividades relacionadas ao controle interno
do INSS na atuacao como entidade gestora Unica do regime préprio de previdéncia=—
social da Uniao; e =

III - elaborar e aprovar o seu regimento interno.
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Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso I do caput sera
submetido a apreciacao do Conselho Deliberativo.

Diretoria-Executiva

Art. 13. A Diretoria-Executiva é composta pelo Presidente e pelos
Diretores do INSS, nos termos do disposto no decreto que dispuser sobre a
Estrutura Regimental do INSS.

§ 1°© Compete a Diretoria-Executiva:

I - praticar os atos de gestdo relacionados a administracao, ao
gerenciamento e a operacionalizacdao do regime préprio de previdéncia social da
Unido, de que trata o art. 59; e

IT - prestar as informacdes e o apoio técnico e operacional necessarios
ao exercicio das competéncias do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal.

§ 20 O Presidente do INSS exercerd a direcdo e a supervisdao da
entidade gestora Unica do regime préprio de previdéncia social da Unido, sem
prejuizo das demais atribuicdes estabelecidas no decreto que dispde sobre a
Estrutura Regimental do INSS.

Requisitos minimos para exercer a funcao de Diretor e de membro de
Conselho

Art. 14. Os membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da
Diretoria-Executiva da entidade gestora do regime proprio de previdéncia social da
Unido deverao cumprir os seguintes requisitos minimos:

I - ndo ter sido condenado em crime previsto no inciso I do caput do
art. 19 da Lei Complementar n© 64, de 18 de maio de 1990, ou incidido em alguma
das demais hipoteses de inelegibilidade referidas naquele inciso, observados os
critérios e os prazos estabelecidos na referida Lei Complementar;

IT - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infracdo relativa a
gestao de entidade de previdéncia, até que seja promovida a reabilitacdo prevista
nas normas aplicaveis ao processo administrativo de apuracao da infracao;

ITI - possuir certificacdo e habilitacdo comprovadas para o exercicio da
atribuicdao, nos termos das normas gerais de organizagao e funcionamento
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social;

IV - ter formagao em curso de nivel superior;

V - possuir experiéncia comprovada no exercicio de suas atribuicdes em
uma das seguintes areas:

a) previdenciaria;
b) atuarial;

c) financeira;

d) contabil;

e) juridica;

f) de gestao;
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g) de fiscalizagao; ou
h) de auditoria; e

VI - ser segurado ou beneficidrio do regime préprio de previdéncia
social da Uniao.

Atuacao de membro do Conselho como atividade relevante

Art. 15. A participacao no Conselho Deliberativo, no Conselho Fiscal,
nos grupos de trabalho e nas comissdes de que trata esta Lei Complementar sera
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndao remunerada.

Julgamento de recursos de segurados e beneficiarios

Art. 16. O INSS mantera estrutura especifica para julgamento, em
Unica e ultima instancia, dos recursos interpostos de suas decisdes nos processos
de interesse dos segurados e dos beneficiarios do regime préprio de previdéncia
social da Uniao, na forma prevista em regulamento.

§ 1° O prazo para interposicao do recurso de que trata o caput sera de
trinta dias, contado da data de publicacdo da decisdao proferida ou de sua ciéncia
pelo interessado.

§ 29 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, que
dispora do prazo de quinze dias para reconsidera-la.

§ 3° Na hipotese prevista no § 29, caso a autoridade decida por nao
reconsiderar o recurso no prazo estabelecido, o encaminhara a instancia recursal de
que trata o caput.

§ 4° O disposto no Capitulo XV da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, aplica-se a fase recursal de que trata este artigo.

Regras de execucao orcamentaria

Art. 17. A execucao das dotacbes orcamentarias destinadas ao
pagamento dos beneficiarios sera realizada pelo INSS por meio de descentralizagao
das dotacOes orcamentarias do 6rgdo ou da entidade de origem do beneficiario.

§ 19 Serdao descentralizadas ao INSS as dotacdes orcamentarias
destinadas aos pagamentos:

I - dos beneficios de aposentadoria e de pensao por morte devidos pelo
regime proéprio de previdéncia social da Unido; e

IT - da compensacao financeira de que trata a Lei n® 9.796, de 1999.

§ 20 Serdo também descentralizadas ao INSS as dotacbes—

orcamentarias destinadas ao pagamento de outras prestacdoes devidas pelo 6rgdo
ou pela entidade de origem aos beneficidrios do regime proprio de previdéncia
social da Uniao, tais como:

I - assisténcia a saude suplementar;

IT - auxilio-funeral;
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abril de 2012; e -
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IV - outras prestacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 A disponibilidade de recursos orcamentarios para o pagamento
das prestacdes de que tratam os § 1° e § 2° é de responsabilidade do drgado ou da
entidade de origem do beneficiario.

§ 49 O pagamento das prestacdes de que tratam os § 1° e § 2° serd
computado no 6rgao ou na entidade de origem do beneficiario, para fins de
apuracao dos limites de que tratam o art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e o art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 50 O INSS sera responsavel pela concessdo, pelo calculo e pelo
pagamento das prestacdes de que trata o § 2° aos beneficidrios do regime préprio
de previdéncia social da Unido, as quais nao poderdo ser custeadas por recursos do
regime proéprio de previdéncia social da Unido.

Avalicao financeira e atuarial

Art. 18. O INSS realizard anualmente a avaliacao da situacao financeira
e atuarial do regime préprio de previdéncia social da Unido, nos termos do disposto
na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, os Poderes, os 6rgaos
e as entidades autarquicas e fundacionais deverdo disponibilizar anualmente ao
INSS, na forma prevista em ato do Presidente do INSS, a base de dados atualizada
relativa aos segurados do regime proprio de previdéncia social da Unido a eles
vinculados.

Controle interno

Art. 19. O controle interno da entidade gestora Unica do regime proprio
de previdéncia social da Unido sera exercido pelo 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, auxiliado pela unidade de auditoria
interna do INSS e pelo Conselho Fiscal.

Ouvidoria

Art. 20. O INSS disponibilizara ouvidoria ou 6rgao com atribuicdes
equivalentes para recebimento, analise e resposta de manifestagdes recebidas dos
segurados e dos beneficidrios do regime proprio de previdéncia social da Unido
relacionadas as atribuicdes do INSS como entidade gestora Unica.

Apoio administrativo

Art. 21. Os Poderes, os 6rgaos e as entidades cujas atividades de__
concessao, calculo, manutencdo e pagamento dos beneficios de aposentadoria €
pensao por morte forem centralizadas deverao, a qualquer tempo:

I - corrigir pendéncias ou erros cadastrais ou de pagamento,
identificadas na transferéncia dos dados e nas informacgdes funcionais e comunica-
lo ao INSS;

IT - adotar medidas de correcdao e atendimento de demandas judiciais,
processos administrativos ou demandas de 6rgaos de controle que se refiram,
exclusivamente, a situagao do servidor enquanto estava ativo;
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ITI - prestar apoio técnico e operacional no atendimento de demandas
judiciais, de processos administrativos ou de érgaos de controle que se refiram, no
todo ou em parte, ao periodo de atividade do servidor, com reflexos na
aposentadoria ou na pensao por morte; e

IV - encaminhar ao INSS, durante o periodo de transicao das
competéncias ou em hipoteses especificas por este disciplinadas, as solicitacdes e
os pedidos administrativos efetuados pelos aposentados e pelos pensionistas nos
canais de comunicacdo do 6rgao ou da entidade de origem.

Disposicoes transitorias

Art. 22. A centralizacao pelo INSS das atribuicdes de administracao,
gerenciamento e operacionalizacdao do regime proprio de previdéncia social da
Unido ocorrera conforme cronograma estabelecido pelo Conselho Deliberativo e
serd concluida até o fim do segundo exercicio subsequente a data de entrada em
vigor desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. A avaliagao da situacao financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia social da Unido permanecera sob a responsabilidade da
Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia no periodo de que
trata o caput e sera assumida pelo INSS, nos termos do disposto no art. 18, a
partir do exercicio seguinte ao referido no caput.

Art. 23. A centralizacdo das atividades relacionadas a representacdo
judicial, decorrentes da instituicdo da entidade gestora Unica do regime proprio de
previdéncia social da Unido, no que se refere aos 6rgdaos da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria Geral Federal, sera realizada de modo gradual, conforme
estabelecido em ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral
Federal.

Paragrafo unico. O Procurador-Geral da Unido, o Consultor-Geral da
Unidao e o Procurador-Geral Federal poderao disciplinar, em ato conjunto, a
delegacao temporaria de atribuicdoes da Procuradoria-Geral Federal aos érgdos de
execucao da Procuradoria-Geral da Uniao e da Consultoria-Geral da Uniao.

Art. 24. Os Poderes, os 6rgaos e as entidades cujas atividades de
concessao, calculo, manutencdao e pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte forem centralizadas pela entidade gestora Unica do regime
proprio de previdéncia social da Unido prestardao apoio técnico e operacional ao
INSS, até a transferéncia completa dos dados, das informacgdes funcionais e dos
processos administrativos.

0

entidade gestora unica do regime proéprio de previdéncia social da Unido ocorreré—
no prazo de noventa dias, contado da data de publicacao desta Lei Complementar.

mf

1

1

§ 10 Fica criado Conselho Provisdério, composto por cinc
representantes a serem indicados pelos Poderes e pelos érgaos referidos no inciso
do caput do art. 89, cujas atividades se iniciarao no prazo de trinta dias, contad
da data de publicacdo desta Lei Complementar, com a finalidade de adotar os=
procedimentos necessarios para a instalacdo do Conselho Deliberativo e do=—
Conselho Fiscal.

||T ||H||T|
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§ 29 O Conselho Provisodrio ficara automaticamente extinto com a posse
dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal.

§ 39 O primeiro mandato dos Presidentes do Conselho Deliberativo e
do Conselho Fiscal se encerrarda no ultimo dia do exercicio subsequente ao da
instalacao dos referidos Conselhos.

Adaptacao legal das normas sobre o pessoal efetivo do INSS

Art. 26. A Lei n© 10.855, de 19 de abril de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 5°-B Sao atribuicbes comuns aos cargos de nivel superior e
de nivel intermedidrio que compdem a carreira do Seguro Social:

IIT - atuar no exame de matérias e processos administrativos de
beneficios sociais; e

IV - elaborar e proferir decisdes, ou delas participar, em processo
relativo a concessdo de beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicao.

Paragrafo Unico. As atribuicdes especificas dos cargos de que
tratam os art. 59 e art. 59-A serdao estabelecidas em regulamento.”
(NR)

Revogacao

Art. 27. Fica revogado o inciso II do caput do art. 5°-B da Lei n°
10.855, de 2004.

Vigéncia
Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor:
I - na data de sua publicagao, quanto ao art. 25; e

IT - no primeiro dia util do segundo més subsequente a data de sua
publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia,

PLC-ENTIDADE GESTORA UNICA INSS (EMI 4 MTP ME)
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EMI n® 00004/2021 MTP ME

Brasilia, 28 de Setembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacdo projeto de lei complementar que pretende estabelecer a
entidade gestora tinica do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, abrangendo os
servidores publicos civis titulares de cargos efetivos e membros da magistratura, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, de todos os poderes, orgdos e entidades da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagoes.

2. A proposta visa atender o disposto no § 20 do artigo 40 da Constituigdo Federal, que desde
2003 veda a existéncia de mais de uma entidade gestora de RPPS em cada ente federativo. A
determinag¢do foi fortalecida por meio da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que
definiu a abrangéncia do RPPS da Unido e estabeleceu prazo de dois anos para que os entes federativos se
adequem ao dispositivo constitucional, de modo que haja um unico 6rgdo ou entidade gestora para cada
RPPS.

3. Atualmente, a concessdo, o pagamento ¢ a manutengdo dos beneficios previdenciarios no
ambito do RPPS da Unido estdo descentralizadas entre Poderes, 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal. Apenas no Poder Executivo, a gestdo dos processos de trabalho decorrentes das
aposentadorias e pensdes compete as unidades de gestdo de pessoas de cada um dos mais de 200 6rgaos e
entidades, distribuidos em aproximadamente 1.100 unidades pagadoras. Nos demais Poderes e 6rgaos
autonomos, a gestao dos processos encontra-se igualmente fragmentada.

4. Os segurados e beneficiarios do RPPS da Unido totalizam 1,4 milhdo de pessoas, dos quais
677,6 mil servidores ativos, 466,9 mil aposentados e 307,2 mil pensionistas, com grande dispersdo em
todo o territério nacional, grande numero de 6rgdos e carreiras distintas entre si. Os beneficios de
aposentadorias e pensdes pagos no ambito do RPPS da Unido totalizaram R$ 87,9 bilhdes em 2020. As
receitas, por sua vez, totalizaram R$ 39,4 bilhdes no mesmo ano, resultando em deficit financeiro de R$
48,5 bilhdes. Essas ordens de grandeza sugerem que os ganhos de eficiéncia decorrentes da centralizacdo
nao podem ser desprezados.

5. A elevada fragmentagdo gera diversos problemas, a exemplo de (i) falta de padrao par
execuc¢do das atividades, o que cria a possibilidade de que os 6rgaos apliquem entendimentos distintos em
relagdo a procedimentos necessarios a analise ou pagamento em processos de aposentadoria ou pensdo;=—
(ii) elevado risco judicial e financeiro em fungdo de ndo haver controles uniformes; (iii) estrutura=
administrativa sobrecarregada com “atividades meio”; (iv) falta de especializagdo para execucdo das—
atividades; (v) desvio de foco em detrimento das melhores praticas de gestdo dos servidores ativos; e (vi

fragmentacao de orgamento entre diversos 0rgaos.

*CD211956561100 *

6. A institui¢do da entidade gestora tinica do RPPS da Unido representard maior especializagao

na concessao € manejo dos beneficios do regime, proporcionando ganhos de escala e eficiéncia, por meio
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da padronizagdo e otimizagao, reducdo de erros e fraudes, agilidade na resposta e liberagdo de servidores
para outras atividades, permitindo a racionalizacdo dos custos envolvidos. A centralizagdo das
informagdes em um sé 6rgdo também trard ganhos de transparéncia, maior qualidade dos cadastros e
consequentemente maior precisdo na realizacdo de projecdes financeiras e atuariais, permitindo que as
politicas previdenciarias sejam planejadas de maneira adequada e uniforme.

7. Para tanto, a proposta estabelece que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) serd a
entidade gestora Unica do RPPS da Unido, competindo a autarquia a administra¢do, o gerenciamento e a
operacionalizagdo do regime. A escolha do Instituto decorre da grande capilaridade da autarquia,
existéncia de uma ampla e capacitada area administrativa, elevada modernizacdo e automacgdo dos
processos realizada no periodo recente, existéncia de uma carreira propria especializada na concessao e
manutencdo de beneficios previdencidrios e da experiéncia anterior com a incorporagdo de atividades de
outros 6rgdos. Ademais, a incorporacao dessas atividades de entidade gestora unica pelo INSS nao
demandara recursos orcamentarios adicionais, em observancia ao esforco em dire¢do ao equilibrio fiscal
que tem sido empenhado pelo Governo Federal.

8. O INSS tera como atribuigdes a concessao, o calculo, a revisao, a manutencao e o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte do RPPS da Unido. Também sera atribui¢ao do INSS:
a gestdo dos recursos do regime; a avaliagao da situagdo financeira e atuarial; a operacionalizagao da
compensagdo financeira de que tratam os paragrafos 9° e 9°-A do art. 201 da Constituicdo Federal; a
emissao de certiddo de tempo de contribuicao; a manutengdo do cadastro individualizado de segurados e
beneficidrios; a realizacdo de recenseamento previdenciario para atualizagdo dos dados; a garantia aos
segurados e beneficiarios do acesso as informagoes de seu interesse pessoal; a divulgagao de informagdes
administrativas, contabeis, orcamentarias, financeiras e atuarias relativas a gestdo do RPPS da Unido.

9. Buscando ganhos de escala e especializagdo, o INSS também sera responsavel pela
concessao, calculo, manutencdo e pagamento de prestagf)es diferentes de aposentadorias e pensdes pagas
aos beneficiarios do RPPS da Unido, como assisténcia a saude suplementar, o beneficio especial de que
trata a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, e outras parcelas definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Evita-se, assim, que o 6rgao de origem do servidor continue responsavel pelo pagamento
de prestacdes ndo previdencidrias e precise manter o servidor em sua folha de pagamentos.

10. A estrutura organizacional da entidade gestora serd constituida por: Conselho Deliberativo;
Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. O Conselho Deliberativo seréd responsavel por definir as politicas
gerais de administracdo do RPPS da Unido, acompanhar e avaliar os atos de gestdo, apreciar e aprovar
relatorios gerenciais, demonstrativos financeiros e as avaliagdes financeira e atuarial do regime, entre
outros. O Conselho Fiscal, por sua vez, serd responsavel por analisar e emitir pareceres sobre a prestacao
de contas, os relatérios e demonstrativos financeiros e contabeis, as avaliacdes financeira e atuarial, e
auxiliar a realizagdo do controle interno da entidade gestora. A Diretoria Executiva competira praticar os
atos de gestao relacionados a administragcdo, gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS da Unido.

11. Os Conselhos Deliberativo e Fiscal serdo compostos por representantes dos poderes e 6rgaos,
garantida a representagdo paritdria do poder ou 6rgdo e de seus segurados e beneficiarios. A D1retor1
Executiva sera composta pelo Presidente do INSS e pelos Diretores designados por decreto.

*

12. Para todos os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva serao=°
exigidos requisitos minimos de formagdo, qualificacdo e experiéncia. Ademais, eles ndo poderdo tel=
sofrido condenagdo por crime capaz de gerar inelegibilidade, ter sofrido penalidade administrativa por=
infragdo relativa a gestdo de entidade previdenciaria, entre outros.

O

13. A proposta prevé uma transi¢do gradual das atribui¢des de administragdao, gerenciamento %
operacionalizacdo do RPPS da Unido dos 6rgdos de origem para o INSS, conforme cronograma a ser=—
definido pelo Conselho Deliberativo, em até 2 anos. Também sera gradual a centralizagao das atividades
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relacionadas a representagdo judicial, conforme disciplinado em ato do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral Federal.

14. Os recursos dos segurados e beneficiarios da Unido serdo julgados em tnica e tltima instancia
por estrutura especifica criada no INSS, garantida a reconsideracdo pela autoridade que proferiu a
decisdo.

15. A proposta, além de cumprir o dispositivo constitucional, tem potencial para impactar
positivamente as finangas publicas, tendo em vista os ganhos de gestdo, especializagdao e escala que se
espera obter e ja sdo verificados no processo de centralizagdo em curso no ambito do Poder Executivo, na
forma do Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro de 2021. Ademais, havera ganhos com a redugdo de
despesas como aluguéis de imdveis, gastos com passagens e didrias, terceirizagdes de mao-de-obra e call
center, entre outros.

16. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do presente Projeto
de Lei Complementar a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni , Paulo Roberto Nunes Guedes
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