CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.998-A, DE 2019

(Do Sr. Bibo Nunes)
Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de tecnologia de biometria para a
identificacdo e autenticacdo de estudantes durante a realizacdo de
avaliacbes na modalidade Educacéo a Distancia (EaD); tendo parecer da
Comissdo de Educacao, pela rejeicdo (relator: DEP. PROFESSOR
ALCIDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° Ressalvada a obrigatoriedade do uso de tecnologia de biometria
para identificacdo e autenticacdo de estudantes durante a realizacdo
de avaliacbes a distancia, as normas para producdo, controle e
avaliacdo de programas de educacao a distancia e a autorizacdo para
sua implementacdo caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Educacao a Distancia (EaD) € uma modalidade que representa
cada vez mais, o futuro e a modernizagao do ensino e da aprendizagem.

Como regra geral, sobretudo para a educacédo basica de criancas e
adolescentes na idade ideal, € mais recomendado o ensino presencial. Nesse caso, a
EaD pode atuar pontualmente em carater complementar, como ja disp6e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), em seu art. 32, 8 4°. Na educacéo superior, a EaD se constitui em modalidade
em franca expanséo.

A nossa preocupacao extrapola aumento do nimero de estudantes
matriculados ou que concluem determinados niveis educacionais. E sobretudo com a
gualidade obtida pelos discentes. Inclusive no EaD.

Nesse sentido, esta proposicao objetiva garantir que o aluno inscrito
seja 0 mesmo que esta sendo avaliado quando a distancia. Para isso, sera utilizada a
tecnologia de biometria — o que ndo exclui a edicdo de normas complementares. O
modelo mais adequado de afericdo; quem o desenvolverd; a forma de financiamento
para que seja desenvolvido e implementado; a certificacdo de autenticidade; entre
outros assuntos ficara a cargo do Poder Executivo.

Lembramos por fim que, no caso de avaliagcdo presencial, ndo é
obrigatodria a biometria. Esta fica a critério da instituicdo de ensino.

Diante do exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovar este
Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2019.

Deputado BIBO NUNES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA
Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagédo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.
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8 1° Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definicdo dos
conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacéo
continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacao de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

8 3% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a
distancia e a autorizagéo para sua implementacao, caberéo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracao entre os diferentes sistemas.

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagido de cursos ou instituicies de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢oes desta Lei.
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 3.998, DE 2019

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
tecnologia de biometria para a identificagéo e
autenticacdo de estudantes durante a
realizagdo de avaliagbes na modalidade
Educacgéao a Distancia (EaD).

Autor: Deputado Bibo Nunes
Relator: Deputado Professor Alcides

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.998, de 2019, de autoria do Deputado Bibo Nunes, institui
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9.394, de 1996, a obrigatoriedade
do uso da biometria para identificagcdo e autenticacdo de estudantes durante a
realizacdo de avaliacdes a distancia, na modalidade educacéo a distancia.

O nobre autor justifica que a proposta “objetiva garantir que o aluno inscrito
seja 0 mesmo que esta sendo avaliado quando a distancia”. Entretanto, o uso da
biometria ndo exclui a edicao de normas complementares: o “modelo mais adequado
de afericdo; quem o desenvolvera; a forma de financiamento para que seja
desenvolvido e implementado; a certificagdo de autenticidade; entre outros assuntos,
ficara a cargo do Poder Executivo”.

O projeto esta sujeito a apreciacao conclusiva e foi distribuido as Comissdes
de Educacao, para analise de mérito; e de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em aprego prevé a obrigatoriedade do uso da biometria para
identificacdo e autenticacdo de estudantes durante a realizacdo de avaliagdes a
distancia, na modalidade educacéo a distancia.

A Educacao a Distancia € a modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo
de meios e tecnologias de informag&o e comunica¢ao, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educacao que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215047836100
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\S¥EY cAMARA DOS DEPUTADOS
estejam em lugares e tempos diversos, conforme Decreto n® 9.057, de 25 de maio de
2017.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9.394, de 1996, estabelece
no art. 80 que o “Poder Publico incentivar4d o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de

educacdo continuada” A educagdo a distancia é oferecida por instituicoes
especificamente credenciadas pela Unido.

Incumbe a Unido a regulamentacao de requisitos para a realizacao de exames
e registro de diplomas relativos a essa modalidade. As normas para producéo,
controle e avaliacdo de programas de educacéao a distancia e a autorizacao para sua
implementagdo caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas.

O crescimento do ensino a distancia (EAD) se confirma, a cada ano, na
educacao superior brasileira. De acordo com o Censo da Educacao Superior 2019,
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educacédo, em 2019, 63,2% (10.395.600) das
vagas ofertadas foram nessa modalidade, entre as 16.425.302 vagas disponiveis para
o nivel de ensino, no total'.

O censo revela que, em 2019, pela primeira vez na histéria, o numero de
ingressantes em cursos de EAD ultrapassou a quantidade de estudantes que
iniciaram a graduagéo presencial, na rede privada. Ao todo, 50,7% (1.559.725) dos
alunos que ingressaram em instituicbes privadas optaram por cursos EAD. Em
contraponto, 49,3% (1.514.302) dos estudantes escolheram ingressar na educacéo
superior de modo presencial.

Outrossim, o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de
2014, requer para realizagdo de suas metas e estratégias o fomento da modalidade
educacéo a distancia:

“Estratégia 10.3) fomentar a integracao da educacgao de jovens e adultos com
a educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populagbes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacao
a distancia”

“Estratégia 11.3) fomentar a expansao da oferta de educacéo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacido a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagao
profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade”

“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico”

“Estratégia 14.4) expandir a oferta de cursos de p6s-graduacao stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a
distancia”

1

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215047836100

6

Apresentacdo: 14/10/2021 11:16 - CE

> PL 3998/2019

PRL 1.3

PRL3 CE




¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

Por fim, dentro do contexto de isolamento social decorrente da pandemia do
novo coronavirus, a modalidade EAD cresceu vertiginosamente e a resisténcia ao
ensino online foi reduzida. Trabalhar e estudar em casa tornou-se uma realidade.

A despeito da importancia da EAD, e da preocupacao do autor, o projeto
importa no aumento de despesas das instituicdes de ensino e na necessidade de
adequacao tecnoldgica de seus servigos, podendo ocasionar dificuldade financeira e
operacional.

Ademais, apesar da pertinéncia da matéria, cabe ao Ministério da Educacéao
a regulamentagdo do ensino a distdncia. Dessa forma, acreditamos que uma
indicacao ao Poder Executivo seria a solugdo mais adequada para a questao.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n®
3.998, de 2019.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO

PROJETO DE LEI N° 3.998, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 3.998/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Professor
Alcides.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alice
Portugal, Atila Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniela do Waguinho, Danilo
Cabral, Gastao Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Junio Amaral, Lidice da Mata,
Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizado Goulart, Mariana Carvalho, Natalia
Bonavides, Neucimar Fraga, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro
Uczai, Professor Alcides, Professor Isracl Batista, Professora Marcivania, Professora
Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral, Tiago
Mitraud, Zeca Dirceu, Angela Amin, Bira do Pindaré, Chris Tonietto, Diego Garcia, Dr.
Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Evair Vieira
de Melo, Felipe Rigoni, Ivan Valente, Jos¢ Guimaraes, José Ricardo, Leonidas Cristino,
Maria do Rosario, Marx Beltrdo, Pedro Vilela, Professor Joziel, Professora Dayane
Pimentel, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Roman, Sidney Leite e Waldenor
Pereira.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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