PROJETO DE LEI N2 , DE 2004
(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Institui  opgdo, para as pessoas
juridicas, entre os regimes de tributacdo
cumulativo e ndo-cumulativo da contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico —
PIS/IPASEP e da contribuicao para
financiamento da seguridade social — COFINS
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna opcionais os regimes de tributacdo
nao-cumulativos da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituidos,
respectivamente, pelas Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

Art. 2° Observado o disposto nos arts. 8° da Lei n® 10.637,
de 2002, e 10 da Lei n® 10.833, de 2003, a pessoa juridica podera optar pelos
regimes de tributacdo cumulativos ou nao-cumulativos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

8§ 12 A opcgao pela tributagio com base no regime
cumulativo ou ndo-cumulativo valera tanto para a Contribuicdo para o PIS/IPASEP
quanto para a COFINS.

§ 22 A opcao pela tributacio com base no regime
cumulativo ou ndo-cumulativo serd definitiva em relacéo a todo o ano-calendario.



8 32 A opgéo de que trata este artigo serd manifestada com
0 pagamento das contribuicbes relativas ao més de janeiro de cada ano-
calendério.

8 42 Excepcionalmente para o ano-calendario em que for
publicada esta Lei, a opcdo pelos regimes de tributagdo cumulativo ou néo-
cumulativo serd manifestada com o pagamento das contribui¢cdes relativas ao
més subsequiente ao da publicacdo desta Lei, produzindo efeitos, de forma
irretratavel, até 31 de dezembro do ano da opcgéo.

8§ 52 O disposto no caput do art. 22 ndo se aplica as
pessoas juridicas submetidas a regimes especiais monofasicos da Contribui¢cao
para o PIS/PASEP e da COFINS.

Art. 32 A pessoa juridica tributada pelo imposto de renda
com base no lucro presumido que optar pelos regimes de tributacdo néao-
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS devera manter
escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial, ndo se lhe aplicando o
disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 42 A pessoa juridica, anteriormente sujeita aos regimes
de tributagcdo cumulativos, que optar pelos regimes de tributagdo né&o-
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS obedecerd ao
disposto no art. 12 da Lei n° 10.833, de 2003, para fazer jus ao aproveitamento
de crédito relativo aos estoques de bens existentes no inicio da utilizacdo dos
Novos regimes.

Art. 52 A pessoa juridica, anteriormente sujeita aos regimes
de tributagdo n&o-cumulativos, que optar pelos regimes de tributacio
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS ndo podera
aproveitar créditos nao utilizados durante o periodo em que permaneceu no
regime anterior.

Art. 62 O art. 82 da Lei n° 10.637, de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro arbitrado;



IV — as pessoas juridicas imunes a impostos, de que
tratam as alineas “a” a “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao;

Art. 72 O art. 10 da Lei n°® 10.833, de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro arbitrado;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos, de que
tratam as alineas “a” a “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao;

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subseqiente ao de sua
publicacéo.

Art. 92 Ficam revogados:

| — os incisos VIII, X e X| do art. 82 da Lei n° 10.637, de
2002: e

Il — os incisos VI, VIII, IX e Xll a XIV do art. 10 da Lei n°
10.833, de 2003.

JUSTIFICACAO

A carga tributaria brasileira encontra-se em um patamar
extremamente alto. Nos Ultimos dez anos, a arrecadacdo de tributos cresceu
vertiginosamente, atingindo, em 2002, a marca dos 36% do produto interno bruto.

Niveis tdo elevados de tributacdo sdo extremamente
prejudiciais. A cada ano, parcelas significativas da renda nacional, que deveriam
ser destinadas ao setor privado, sdo apropriadas pelo setor publico, o que diminui
o nivel de investimentos. Tal situacéo restringe a atuacao da classe produtiva do



Pais, inviabilizando o nascimento, o crescimento e o desenvolvimento das
empresas e atravancando o desenvolvimento econémico

A par do péssimo marco regulatorio, essa desmedida
tributacdo € uma das principais causas para que o Brasil ndo desenvolva um
ambiente favoravel para abrir e tocar um empreendimento produtivo, como
apontou recente estudo do Banco Mundial, intitulado Doing Business in 2004.

Apesar disso, a implementacdo dos regimes néao-
cumulativos da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da contribuicdo para
financiamento da seguridade social (COFINS) parece ter promovido aumento da
carga tributaria.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)
realizou um estudo sobre a projecdo do impacto tributario das novas regras da
COFINS. Segundo esse estudo, a carga tributaria no preco final dos produtos
sera elevada dos atuais 6,31% para 8,39%. Utilizando os dados disponiveis sobre
a contribuicdo para PIS/PASEP, o estudo constatou que a maioria dos mercados
terdo aumento efetivo da carga tributaria da COFINS. Ainda de acordo com o
IBPT, a aliquota efetiva da nova contribuicdo sera de 4,01% para as empresas
comerciais ou industriais e de 5,76% para os prestadores de servico.

E exatamente sobre os prestadores de servico que vém
recaindo os efeitos mais pesados dos novos regimes nao-cumulativos. Todos
sabem que o principal componente do preco dos servicos é a mao-de-obra
empregada em sua consecucao, a qual é fornecida primordialmente por pessoas
fisicas. A lei, entretanto, ndo permite que o contribuinte aproveite créditos
relativos a gastos com mao-de-obra fornecida por pessoas fisicas.

Os prestadores de servigo, portanto, sofreram o aumento
das aliqguotas promovidas pelas novas leis que tratam dos regimes nao-
cumulativos, mas nao foram contemplados com o0s créditos necessarios para
compensarem tal aumento.

Nesse contexto, os contribuintes tém discutido as novas
normas no Poder Judiciario. A Confederacédo Nacional do Comércio, por exemplo,
ingressou com uma acdo direta de incostitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal. O argumento principal é que, como os prestadores de servico ndo tém
como compensar o aumento da carga da COFINS, o novo patamar de obrigacdes



tributarias podera comprometer a continuidade desses contribuintes, passando a
nova contribuigdo a ter efeito confiscatoério.

Dai a importancia das medidas propostas. O objetivo
principal da proposicdo é permitir a opcao entre os regimes cumulativos e néo-
cumulativos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS. Os contribuintes,
entdo, depois de avaliar os impactos tributarios de cada uma dessas duas
sistematicas, poderdo decidir-se por aquela que melhor adequar-se as suas
particularidades.

Assim, o sistema tributario torna-se mais equilibrado e
racional, o que se coaduna com o0 desejo geral de que o Brasil, de modo
sustentavel, cresca e gere emprego e renda para a populacéo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de N0sSsos
ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS
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