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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Altera a Lei n° 12.288, de 20 de julho de
2010, para dispor sobre as comissdes de
heteroidentificacdo, na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 59-A:

“Art. 59-A. Fica instituida, no ambito da administracéo publica
direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, a obrigatoriedade de
constituicio de Comissdo de heteroidentificagdo visando aferir a condigao
autodeclarada pelos candidatos pretos e pardos nos concursos publicos,
concursos seletivos para ingresso em cursos de graduagao, pos-graduacgao e
nos quais haja reserva de vagas para negros pretos e pardos, na forma de

regulamento.

§ 1° A comissédo de que trata o caput tera de trés a cinco
membros e seus suplentes, cidadados de reputacéo ilibada, residentes no Brasil

que:

| - tenham participado de oficina sobre a tematica da promogao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteudo
disponibilizado pelo érgdo responsavel pela promogao da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

Il — preferencialmente, sejam experientes na tematica da

promog¢ao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

§ 2° A composicao da comissado de heteroidentificacdo devera
atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam

distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. (NR)”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes e outros
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 2010, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial’, o
qual, no seu artigo 1°, estabelece que o Estatuto se destina a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o enfretamento a discriminacao

e as demais formas de intolerancia étnica-racial.

Ademais, seu art. 2° impdée o dever de o Estado e de a
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econbmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo

sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

A importancia deste Projeto de Lei esta vinculada em fortalecer
as Acbes Afirmativas, em especial as Cotas Raciais Lei n° 12.711/2012 para
negros e negras no Brasil, resultante de um processo historico de lutas
empreendidas por grupos sociais e do Movimento Negro, que derivou na
construcdo de uma politica que visa construir medidas reparatérias das
injusticas histéricas responsaveis pela exclusdo da populagao negra no sistema

educacional brasileiro, em especial do ensino superior.

Segundo estudo realizado pelo IBGE na

pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca Brasil, divulgada em

2019, a promulgacao da Lei de Cotas no Brasil apresenta bons resultados no
gue concerne a reparacao e inclusao parcial de negros e indigenas, traduzindo
maior acesso desses grupos e avangos significativos na promogao da

Igualdade Racial.

1 Lein®12.288, de 2010.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes e outros
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Na perspectiva de fortalecer a relevancia social da
politica de Cotas Raciais, sublinhamos que existem alguns métodos de
identificagcado racial, os quais destacamos: Autoatribuicdo, o proprio sujeito da
classificagdo escolhe seu pertencimento; Heteroatribuigdo, outra pessoa define
o pertencimento do sujeito e Hetoroidentificagdo que possui seu prefixo de
origem grega hetero, cuja etimologia heteros significa outro. Desse modo,
Hetoroidentificacdo € uma identificacdo a ser realizada por outras pessoas,
com o intuito de verificar a autenticidade da autodeclaragao do individuo, ou
seja, € um procedimento complementar a declaragcdo de pertencimento étnico-
racial (Pretos e Pardos) baseada na percepgéo social do outro, considerando,
exclusivamente, essa verificagdo o fendtipo do declarante, assegurando o

direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O papel preponderante da constituicdo de Comissdes de
Heteroidentificagdo deve considerar alguns fatores, dentre eles: garantir a
consolidacido da politica e o alcance aos verdadeiros destinatarios; afiancar a
lisura no processo de autodeclaragao, na perspectiva de garantir que a reserva
de vagas para pessoas negras perpasse por um controle, validando, ou ndo, a
veracidade das autodeclaragdes, e enfrentar possiveis tentativas de fraudes e

garantia da ordem constitucional.

Consubstanciando essa légica no fortalecimento do processo,
as comissdes constituem-se em bancas de Heteroidentificagdo que avaliam
individualmente os candidatos(as), com resultado por maioria simples e
emissdo de parecer fundamentado na validagdo (o candidato tem sua
autodeclaracao confirmada) e Invalidagao (o candidato tem sua autodeclaragao
nao confirmada), sendo garantido recorrer a Comissao de Heteroidentificagao
recursal. E fundamental enfatizar que a tarefa da Comissdo ndo implica
modificagdo da autodeclaragdo, mas corrigir eventuais equivocos na
autoatribuicido identitaria. Trata-se, antes de tudo, de uma atividade
complementar e necessaria no designio de dissipar duvidas e, em geral,
validar/confirmar a autodeclaracdo apresentada por ocasidao das Acdes

Afirmativas.
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Ante o exposto, destacamos a relevancia do Projeto de Lei,
gue se pronuncia como uma Lei colaborativa, no sentido de fortalecer a lisura
na implementagdo de uma politica centrada em corrigir a exclusdo da
populagdo negra, da Educagado, consonante com a garantia de direitos por
Igualdade e enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira, no qual
sublinhamos danos histéricos, sociais e politicos sofridos pela populagdo negra

e a repercussao desse processo em muitas geragoes.

Nesse sentido, este Projeto de Lei institui, no ambito da
administragao publica direta e indireta federal, estadual, distrital € municipal, a
obrigatoriedade de constituicdo de comissdo de heteroidentificacdo visando
aferir a condicdo autodeclarada pelos candidatos negros, nos concursos
publicos, concursos seletivos para ingresso em cursos de graduacido, pos-
graduagao, bem como nos demais processos seletivos nos quais haja reserva

de vagas para negros, na forma de regulamento.

Julgamos necessaria a instituichio de tal comisséo,
especialmente diante de tantas noticias relativas a falsidade na autodeclaragao

para se beneficiar das reservas de vagas.

Notdrio e emblematico foi o caso do concurso da Diplomata, no
qual, depois de o Ministério Publico Federal entrar com uma agao para impedir
a posse de cinco candidatos aprovados por meio de cotas reservadas a negros
no concurso do Ministério das Relagdes Exteriores, o ltamaraty decidiu eliminar

quatro deles por ndo atenderem aos requisitos.

Esse tipo de atitude nefasta e imoral viola direitos assegurados

a populacao negra quanto a efetivacédo da igualdade de oportunidades.

Nessa linha, visando trazer maior controle e transparéncia
quanto a autodeclaracdo de candidatos nos mais diversos processos seletivos
nos quais ha reserva de vagas, este projeto de lei estabelece a competéncia
das comissbes de heteroidentificacdo para aferir a condigdo autodeclarada

pelos candidatos negros.

Entendemos que tal medida homenageia a garantia de direitos
da populacdo negra, na medida em que busca impedir praticas tais como a

noticiada no concurso do ltamaraty.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes e outros
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Convictos do acerto de tal medida, contamos com o apoio dos

nobres pares visando a aprovacgao integral deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Marilia Arraes )

Altera a Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, para dispor sobre as
comissoOes de heteroidentificagéo, na forma

gue especifica.

Assinaram eletronicamente o documento CD213429903200, nesta ordem:

1 Dep. Marilia Arraes (PT/PE)
2 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes e outros
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade
que acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais,
aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econémicos e culturais, o Estatuto
da lgualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das vitimas de
desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade
nacional brasileira.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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TITULO Il _
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL (SINAPIR)

CAPITULO 11l A
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de promoc¢édo da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementacao da Politica
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (PNPIR).

8 1° A elaboragéo, implementacdo, coordenacdo, avaliagdo e acompanhamento da
PNPIR, bem como a organizacgéo, articulagdo e coordenacdo do Sinapir, serdo efetivados pelo
orgdo responsavel pela politica de promocdo da igualdade étnica em ambito nacional.

§ 2° E o Poder Executivo federal autorizado a instituir forum intergovernamental
de promocdo da igualdade étnica, a ser coordenado pelo 6rgao responsavel pelas politicas de
promoc¢do da igualdade étnica, com o objetivo de implementar estratégias que visem a
incorporacgdo da politica nacional de promocéo da igualdade étnica nas a¢gdes governamentais
de Estados e Municipios.

8§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promocdo da igualdade
étnica serdo elaboradas por 6rgdo colegiado que assegure a participacao da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no @mbito das
respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promoc¢do da igualdade
étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de
orgdos e entidades publicas e de organiza¢des da sociedade civil representativas da populacao
negra.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo priorizard o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado conselhos de promocéo da igualdade étnica.

TITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populagéo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

~Art. 59. O Poder Executivo federal criara instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a emissdo e a
divulgacdo de relatérios periddicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

AT 30 s

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagédo
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocéo
funcional.” (NR)

PAE 40 s

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raga ou
de cor ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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I - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢des com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional,

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de
trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficard sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocéo da igualdade racial, quem,
em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores,
exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas
atividades néo justifiquem essas exigéncias.”" (NR)

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da

Educagdo reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,

50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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