CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 60-A, DE 2020

(Do Sr. Zé Neto)

Susta a Instrucdo Normativa n® 10, de 10 de fevereiro de 2020, da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que altera a
Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria deste e do de n° 448/20, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n°® 448/20, apensado (relator: DEP.
LUIS MIRANDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Instrucdo Normativa n°® 10, de 10 de fevereiro
de 2020, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina, no art. 49, V, que € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa. O governo
atual, seguindo a politica acodada de liberalizar unilateralmente a economia nacional,
em detrimento de mecanismos tradicionais de fomento ao mercado interno, resolveu
editar norma que contraria a legislacdo sobre licitacdes e cria vantagem indevida para
empresas estrangeiras em detrimento das empresas nacionais.

E o caso da Instru¢cdo Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de 2020,
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e
Governo Digital do Ministério da Economia, que alterou a Instrucdo Normativa n° 3, de
26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal.

As modificagbes nas regras do Sicaf trazidas pela nova Instrucao
Normativa contrariam a Lei de Licitacfes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. O referido
diploma legal prescreve, no inciso Il do § 1° do art. 3°, que € vedado aos agentes
publicos estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, salvo em
condicdes de desempate do § 2° do art. 3°, mais favoraveis as empresas no Brasil.

Apesar da regra geral, que decorre do principio da soberania nacional,
foi acrescentado nas regras do Sicaf, pela Instrucdo Normativa de 2020, um art. 20-A
contrario a legislacdo e ao interesse publico. O dispositivo, que é central na nova
regulamentacdo, permite o cadastro no Sicaf de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, possibilitando a participacdo dessas firmas nos procedimentos de
licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos. Reproduz-se o
referido artigo abaixo:

Art. 20-A. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, para
participarem dos procedimentos de licitagc&o, dispensa, inexigibilidade
e nos contratos administrativos, poderdo se cadastrar no Sicaf,
mediante cddigo identificador especifico fornecido pelo sistema,
observadas as seguintes condi¢oes:

| - os documentos exigidos para os niveis cadastrais de que trata o art.
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6° poderdo ser atendidos mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados com traducéao livre; e

Il - para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos:

a) os documentos de que trata o inciso | deverdo ser traduzidos por
tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas; e

b) deverédo ter representante legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacéo e responder administrativa ou judicialmente.

81° No caso de inexisténcia de documentos equivalentes para os
niveis cadastrais de que trata o inciso I, o responsavel devera declarar
a situacdo em campo proprio no Sicaf.

§2° A solicitacdo do codigo de acesso de que trata o caput devera se
dar nos termos do disposto no Manual do Sicaf, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal.

Também foi incluido na regulamentacéo o art. 20-B, segundo o qual
as empresas estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por decreto do Poder
Executivo na forma do inciso V, do art. 28, da Lei n® 8.666, de 1993, devem se
cadastrar no Sicaf com a identificacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
Ao mesmo tempo, revoga-se o art. 20 original da Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de
abril de 2018, que impedia o cadastro no Sicaf de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais.

A Lei de Licitacdes estabelece diversos requisitos para a habilitacdo
das empresas que funcionem no Pais segundo as leis brasileiras, independentemente
da origem do capital, se nacional ou estrangeiro. No art. 27, determina-se que, para a
habilitacdo nas licitacdes, exigir-se-4 dos interessados habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicéo
Federal.

Ja o art. 28 da Lei de Licitacdes dispde sobre a documentacéo relativa
a habilitacao juridica. A empresa deve apresentar, conforme o caso, 0 seu registro no
Brasil, havendo as hipoteses de: registro comercial; de ato constitutivo, estatuto ou
contrato social; e de inscricdo do ato constitutivo. Se for de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, deve apresentar decreto de autorizacao e,
guando a atividade assim o exigir, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente. Transcreve-se o mencionado artigo:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acfes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades Ccivis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

Ressalta-se que o art. 32 da Lei de licitagdes trata dos documentos
necessarios a habilitagdo, mencionando, no § 4°, que as empresas estrangeiras que
nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitacbes
internacionais, as exigéncias deste artigo mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente. Evidencia-se a necessidade de
representacdo legal no Brasil, mesmo em licitacGes internacionais, para as quais ha
necessidade de documentos equivalentes autenticados e com traducao juramentada.

A Lei de LicitacBes € clara ao estipular as normas para 0s registros
cadastrais para efeito de habilitacdo. O art. 34 prevé que, para os fins desta Lei, 0s
orgaos e entidades da Administracao Publica que realizem frequentemente licitacbes
manterao registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar.

Nesse contexto foi editado o Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de
2001, que regulamenta o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde
sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf. O art. 1° deste
Decreto evidencia que o Sicaf constitui o registro cadastral do Poder Executivo
Federal.

Ja o art. 35 da Lei de Licitagdes imp&e regra fundamental de que a
inscricdo no cadastro a que se refere o art. 34 deve satisfazer as exigéncias do art. 27
dessa Lei. Transcreve-se o art. 35:

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a
qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a
satisfacao das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Dessa forma, ndo resta divida de que as empresas estrangeiras que
nao funcionam no Pais ndo podem participar de cadastro a ndo ser que cumpram 0s
requisitos de habilitacdo existentes no art. 27, como a habilitacao juridica definida pelo
art. 28. Este Ultimo artigo € taxativo quanto ao rol de documentos a serem
apresentados e a necessidade de registro no Brasil e requer, combinado com o § 4°
do art. 32, também a representacdo no Brasil de empresas que ndo funcionem no Pais
no caso de licitagbes internacionais. Assim, para haver cadastro junto ao Sicaf e
participacdo em licitagbes nacionais, é indispensavel que as empresas apresentem a
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documentacéo relativa ao seu funcionamento no Brasil.

Nota-se que a nova regulamentacao do Sicaf pretende permitir que
as empresas estrangeiras sem funcionamento no Pais se cadastrem no Sistema sem
apresentar os requisitos minimos exigidos na legislacdo. Observa-se que o Poder
Executivo pretende inovar juridicamente e conferir vantagem indevida para as
empresas estrangeiras que n&o funcionam no Brasil, relativa aos requisitos de
habilitacdo, como a representacdo no Pais, autenticacdo de documentos e traducao
juramentada, que seriam apresentados apenas no momento da assinatura do contrato
ou da ata de registro de precos. A0 mesmo tempo, as empresas que operam no Brasil
sob as leis brasileiras devem satisfazer todas os requisitos antes mesmo de fazer o
cadastro. A falta de isonomia entre empresas brasileiras e estrangeiras é
expressamente vedada na legislacao sobre licitagdes.

Assim, a empresa brasileira precisa preencher os requisitos de
habilitacdo no cadastro, mas ao estrangeiro sem funcionamento no Pais é facultado
apresentar os requisitos depois de ja feito o cadastro. Fere-se o tratamento igual entre
empresas nacionais e estrangeiras, ditado pelo art. 3°, § 1°, Il da Lei de Licitacdes.
Ainda se permite, no 81° do art. 20-A inserido na regulamentagdo, que a empresa
estrangeira que nao funciona no Brasil ndo apresente todos 0s documentos
equivalentes aos niveis cadastrais existentes no Sicaf, documentos estes que devem
ser registrados, previamente, pelas empresas registradas no Brasil.

Diante do exposto, torna-se a nova norma infralegal uma
regulamentacao que exorbita em seu ambito de atuacéo, ferindo a legislacédo nacional.
Por conseguinte, solicitamos o apoio dos nobres pares, dos empresarios e de toda a
sociedade brasileira para sustar a Instrugcdo Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de
2020, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia, altera a Instrucdo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2020.
ZE NETO

Deputado Federal-PT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 60-A/2020




PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, N0os
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s
a exting¢do do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribui¢éo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociaces coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
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sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
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autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
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emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensGes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 8§88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préoprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracgéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessdo de emissoras de radio
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e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de
abril de 2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito
do Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZA(}AO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n° 9.475, de 8 de abril de 2019,
e 0 Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n° 3.722, de 9 de
janeiro de 2001, no Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, e no Decreto n° 10.024, de 2018,
resolve:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 9° O credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no Sicaf que
permite a participacdo dos interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em
sua forma eletronica, bem como na Dispensa Eletronica e no Regime
Diferenciado de ContratacGes eletrénico - RDC.
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"Art. 20-A. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, para
participarem dos procedimentos de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos, poderdo se cadastrar no Sicaf, mediante codigo
identificador especifico fornecido pelo sistema, observadas as seguintes
condigdes:

| - os documentos exigidos para os niveis cadastrais de que trata o art. 6°
poderdo ser atendidos mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados com traducao livre; e

Il - para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos:

a) os documentos de que trata o inciso | deverdo ser traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas; e

b) deverdo ter representante legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

81° No caso de inexisténcia de documentos equivalentes para 0s niveis
cadastrais de que trata o inciso I, o responsavel devera declarar a situacdo em
campo proprio no Sicaf.

82° A solicitacdo do codigo de acesso de que trata o caput devera se dar nos
termos do disposto no Manual do Sicaf, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal." (NR)

"Art. 20-B. As empresas estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por
decreto do Poder Executivo na forma do inciso V, do art. 28, da Lei n° 8.666,
de 1993, devem se cadastrar no Sicaf com a identificacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas." (NR)

"Art. 21. O instrumento convocatdrio para as contratacdes publicas devera
conter clausulas prevendo, dentre outras:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC
ou Dispensa Eletrénica;

IV - a possibilidade de comprovagdo online no Sicaf para as modalidades
licitatorias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993, definindo dia, hora e
local para verificagdo no Sistema.

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitacdo do pregoeiro no
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sistema eletronico, para envio de documentos de habilitacdo complementares,
de que trata 0 8 9° do art. 26 do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019." (NR)

PATE 22, s

Paragrafo Gnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.” (NR)

"Art. 28. No caso da documentacdo j& cadastrada no Sicaf estar em
desconformidade com o previsto na legislacdo aplicavel no momento da
habilitagdo, ou haja a necessidade de solicitar documentos complementares
aos ja apresentados, o 6rgdo licitante deverd comunicar o interessado para que
promova a regularizagéo.

Art. 2° Fica revogado o art. 20 da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.
Art. 3° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor:

| - no dia 11 de maio de 2020, quanto aos arts. 2° e 20-A; e

Il - na data de sua publicacdo, para as demais disposi¢oes.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
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julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8§ 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°
12.349, de 15/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacio)

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)
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IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n®12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos bens e
aos servicgos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contrata¢des destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacédo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
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preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
8 16. (VETADO na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificac&o técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.440,
de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a
publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 9.854, de 27/10/1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
Orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 7/7/2011,
publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a publicacéo)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag&o das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943. (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta)
dias apos a publicacdo)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leil&o.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° N4o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentacdo fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 néo se
aplica as licitacGes internacionais para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea
"a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)
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Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-d0 as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participagéo,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0S
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
Lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

Secéo 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta lei, 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que
realizem frequentemente licitacGes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, validos por, no méximo, um ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento
publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacao deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecerad os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada
pelos elementos constantes da documentacéo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

8 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacfes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf, no &mbito do Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes que Ihe conferem o Decreto
n°9.035, de 20 de abril de 2017, e 0 Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista
o0 disposto na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002,
no Decreto n.° 3.722, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto n.° 9.094, de 17 de julho de 2017,
resolve:

CAPITULO II
CADASTRAMENTO

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais ndo serdo cadastradas
no Sicaf, devendo a comisséo de licitacdo ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos
relativos a habilitacdo dessas empresas.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras, participantes de
licitagGes processadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do
Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento -Bird.

8 2° No caso previsto no §1°, o pregoeiro ou a comisséo de licitacio devera cadastrar
os fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado
para acesso direto pelas empresas estrangeiras.

CAPITULO Il _
DA CONTRATAGAO

Regras gerais do instrumento convocatorio

Art. 21. O instrumento convocatorio para as contratagdes publicas devera conter
clausulas prevendo:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregédo, RDC ou
Cotacdo Eletrbnicos;

Il - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instru¢cdo Normativa
mediante utilizacdo do sistema, devera atender as condic¢des exigidas no cadastramento no Sicaf
até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

Il - que a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo
econdmico-financeira e da habilitagdo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por
meio de consulta ao cadastro no Sicaf;

IV - a definicdo do dia, hora e local para verificagdo online no Sicaf nas
modalidades licitatorias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993;

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagdo, na modalidade licitatoria
estabelecida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e
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VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitacdo do pregoeiro no sistema
eletronico, para envio de documentos de habilitacdo complementares, conforme prevé o § 2° do
art. 25 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

DECRETO N°3.722, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Regulamenta o art. 34 da Lei n°® 8666, de 21 de
junho de 1993,e dispde sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF constitui-
se como o registro cadastral da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos demais 6rgdos ou entidades que, expressamente, a ele aderirem.

8 1° Para qualificacéo e habilitacio dos fornecedores nas licitagdes e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servicos, inclusive de obras e publicidade,
alienacdes e locacdes, no &mbito do Sistema de Servigos Gerais - SISG, é necessaria prévia
inscri¢do e regularidade cadastral no SICAF.

8§ 2° As exigéncias do paréagrafo anterior aplicam-se aos 6rgéos e as entidades que,
embora ndo integrantes do SISG, venham a manifestar adesdo ao SICAF.

8§ 3° Além da verificagdo do atendimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo, o SICAF efetuara os registros dos interessados, levando em conta a habilitacdo
juridica, a regularidade fiscal e a qualificacdo econémico-financeira.

8§ 4° Excetuam-se das exigéncias para habilitagdo prévia no SICAF as relativas a
qualificacdo técnica da interessada, as quais somente serdo demandadas quando a situacao o
exigir.

Art. 2° O processamento das informacBes cadastrais, apresentadas pelos
interessados, sera realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo,
para constituicdo de base de dados permanente e centralizada, que contera os elementos
essenciais previstos na legislagéo vigente.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 448, DE 2020

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta efeitos da Instrugcdo Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de 2020,
“altera a Instrugcdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
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Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-60/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Instrucdo Normativa n® 10, de 10 de fevereiro de 2020, da Secretaria de
Gestéo integrante da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, que “altera a Instrucao Normativa n°® 3, de 26 de
abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Economia implementou politica para abertura do
mercado de compras publicas brasileiras a concorréncia internacional, propondo
diretrizes, por meio da Secretaria de Gestao, integrante da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, para permitir o registro no sistema de
cadastramento unificado de fornecedores — Sicaf - das empresas estrangeiras que
nao funcionem no pais. Essas diretrizes foram estabelecidas pela Instrugdo Normativa
SEGES n° 10, de 10 de fevereiro de 2020, e suprimem alegadas “burocracias”
impostas a empresas estrangeiras que dificultam a competicdo nos certames que

visam a aquisi¢cdo de bens e servicos pela administracéo publica.

O Sistema de cadastramento unificado de fornecedores - SICAF — é
um sistema automatizado de informacdes através do qual os fornecedores se
cadastram gratuitamente, com a finalidade de fornecer materiais ou prestar servigos
para a administracdo publica federal direta e indireta, permitindo nao so
desburocratizar o processo licitatério, mas também ampliar as op¢des de compras do
governo federal e acompanhar o desempenho dos fornecedores cadastrados. O
cadastro no SICAF possui validade em todo o territério nacional e deve ser renovado
anualmente.

Atualmente, ndo é admitida a inscricdo no SICAF por empresas
estrangeiras sem autorizacdo para funcionar no Brasil, cabendo a comissdo de
licitagdo ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos a habilitagéo
dessas empresas, bem como cadastrar os fornecedores estrangeiros interessados no
Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado para acesso direto pelas
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empresas estrangeiras?.

Cabe esclarecer que o SICAF possui 0 intuito de simplificar a
habilitacdo em procedimentos licitatorios e contratagfes, mas tal ndo pode ser
efetivado a despeito ao disposto na legislacdo em vigor, notadamente, nos arts. 34 a
37 da Lei n° 8.666, de 19932, que exigem para fins de requerimento de inscricdo no
cadastro, ou para a sua atualizagdo, que o interessado forneca o0s elementos
necessarios a satisfacdo de todas as exigéncias para a habilitacdo no processo
licitatorio.

Ou seja, para requerer a inscricdo em registros cadastrais para fins
de habilitacdo em processos licitatorios, como no caso do SICAF, o interessado
devera fornecer informacdes legitimas que evidenciem a idoneidade e a capacidade
executar satisfatoriamente a contratacdo, quais sejam, a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista3. Trata-se de exigéncia legitima, principalmente se considerarmos que a
prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF é habil para comprovar a habilitagdo dos
fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos
pertinentes a aquisicdo de bens e servicos, inclusive de obras e publicidade, e a
alienacao e locagéo. De igual sorte, a Lei n°® 10.520, de 2002, dispbe que os licitantes
poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios.

O Inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, exige, para fins de
habilitacdo juridica de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
a apresentacdo do decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Dai extrai-se que, somente com a autorizacdo de funcionamento no
Brasil, veiculada no decreto de autorizacéo, obtida apds regular processamento pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, € que a empresa estrangeira em funcionamento no
pais podera participar de processo licitatorio e, consequentemente, inscrever-se no
SICAF.

Trata-se de elemento mais béasico para comprovar a legitimidade para
0 exercicio da atividade civil ou empresarial, bem como da permissao para o exercicio

! Redac&o do art. 20 da Instrugdo Normativa n° 31, de 26 de abril de 2018.

2 Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.
3 E considerada inabilitada a empresa que descumprir preceito constitucional de protecdo contra a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil.
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de atividade especifica no Brasil, ndo sendo cabivel alegar que tal exigéncia afronta a
igualdade de competicdo entre empresas brasileiras e estrangeiras quando se objetiva
o fornecimento de bens e servigos para a administracao publica.

Vale ainda registrar que esse tipo de exigéncia legal ndo constitui um
capricho, ou mera formalidade burocratica: ele tem consequéncias concretas, como a
capacidade de exigir créditos da empresa em caso de inadimplemento. Por isso,
eventual modificacdo dessa regra tem impactos relevantes que devem ser sopesados.

No caso de licitacbes internacionais, adotada a definicdo que as
caracterizam como procedimento licitatério marcado pelo objetivo de atrair licitantes
brasileiros e estrangeiros, 0 § 4° do art. 32 da Lei de Licitagdes, admite a concorréncia
por empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais. Todavia, a adaptacéo legal
aos participantes estrangeiros exige que atendam aos requisitos de habilitagao
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacédo e responder administrativa ou judicialmente.

A Instrucdo Normativa n° 10, de 2020, permite que empresas
estrangerias que ndo estejam em funcionamento no Brasil possam participar, em
qualquer hipétese, de licitacbes brasileiras, violando patentemente a disposicoes
expressas na Lei de LicitacGes. Para tanto, o art. 20-A da referida Instru¢cdo Normativa
autoriza a empresa estrangeira que registre todos os niveis de cadastro no SICAF,
tais como habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-
financeira, mediante a apresentacdo de documentos equivalentes, apresentados com
traducdo livre — admitida, inclusive, a comprovacdo por simples declaracdo do
responsavel pela empresa. E, somente na eventual oportunidade da assinatura do
contrato ou da ata de registro de precos € que serd exigida a traducdo juramentada e
a exigéncia de representante legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacéo e responder administrativa ou judicialmente.

Ora, o direito de participar de uma licitagcdo possui natureza publica e
subjetiva, e exige o cumprimento de condicdes legais. Estabelecer um direito genérico
a participacdo de qualquer empresa, sem a comprovagao de que pode oferecer a
administracdo publica aquilo que pretende contratar, da margem para que aqueles
gue ndo tenham a intencéo real de disputa interfiram no processo justamente para
causar desequilibrio na competicéo.

Vale ainda notar que a participacdo de empresas estrangeiras nas
compras publicas € um tema da maior relevancia em negociacdes internacionais. O
assunto € um dos topicos mais sensiveis em negociacdes multilaterais ou bilaterais
de abertura de mercado. Afinal, quase todas as grandes economias apresentam
algum tipo de restricdo a participagéo de estrangeiros em suas compras publicas, ndo
apenas para protecéo de mercado, mas também por capacidade de responsabilizacao
dos contratos, por razdes sanitarias, tecnoldgicas e até por seguranca nacional. A
abertura a participacdo de estrangeiros em compras publicas deve, portanto, ser
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objeto de discussao nesses foros internacionais, com a garantia de reciprocidade para
as empresas brasileiras, de modo que os empreendimentos brasileiros ndo sejam
indevidamente prejudicados quando atuam no exterior. A abertura unilateral das
compras publicas brasileiras, sem qualquer reciprocidade, definitivamente ndo é uma
politica que atende ao interesse nacional.

Cumpre assinalar que ndo se busca, com a presente proposigao,
dificultar a participacdo de empresas estrangeiras em licitacdes brasileiras. Além de
assegurada constitucionalmente, € salutar que o Estado aprimore a gestdo de seus
contratos administrativos e ofereca alternativas para aumento da competicdo no
certame, especialmente, por meio da atracdo de novos licitantes. Entretanto, tal
disciplina deve, necessariamente se submeter a via ordinaria do processo legislativo,
seja porque a adaptacao exige alteracao legislativa em vigor seja pelas repercussoes
econdmicas sobre os fornecedores nacionais.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste projeto de decreto legislativo, que certamente assegurara as
legitimas prerrogativas do Congresso Nacional em matéria tdo relevante para a
eficiéncia da administracdo publica e para o atendimento do interesse publico nos
processo licitatérios.

Sala de Sessodes, 09 de outubro de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
PSB/RJ
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 60, de 2020, pretende
sustar a Instrucdo Normativa n® 10, de 10 de fevereiro de 2020, da Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, que altera a Instrugdo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder

Executivo Federal.
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Segundo o Autor, a Instrugdo Normativa que se pretende
sustar permite o cadastro no Sicaf de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, possibilitando a participacdo dessas firmas nos
procedimentos de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos. Ainda de acordo com o Autor, tais modificacbes nas regras do
Sicaf trazidas pela nova Instrugao Normativa contrariam a Lei de Licitagdes, a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitagbes e contratos da

Administracédo Publica.

Nos termos regimentais e por tratar de matéria similar, foi

apensado ao PDL original o Projeto de Decreto Legislativo n°® 448, de 2020.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Finangas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica

e Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da anadlise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais outras normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a

proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
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diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cées
legais em vigor” e, como adequada, “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, bem assim de seu apensado, que possui
idéntico teor, observa-se que citadas proposi¢cdes contemplam matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussado direta ou
indireta na receita ou na despesa publica federal. Com efeito, os projetos
somente atingem disposi¢cdes afetas a regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder

Executivo Federal, sem reflexos sobre o orcamento da Unido.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposicado € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com o
PDL em exame. A atribuicdo regulamentar atribuida pela Constituigdo Federal
ao Poder Executivo ndo inclui a possibilidade de dispor de forma contraria as
normas legais. E outra ndo pode ser a interpretagdo da Instru¢cdo Normativa
sob exame, que da tratamento diferenciado a licitantes da administragao
publica em condi¢cbes equivalentes, uma pratica expressamente vedada pela

Lei de Licitacoes.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira

ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215044066800

30

Apresentacdo: 17/09/2021 13:53 - CFT

=>PDL 60/2020
PRLNn.1

PRL1CFT

* CD215044066800 *



despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 60 de 2020, e do seu
apensado, Projeto de Decreto Legislativo n® 448 de 2020. No mérito, votamos
pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 60 de 2020 e pela rejeicao

do Projeto de Decreto Legislativo n® 448 de 2020, apensado.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-13668
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 60, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n° 60/2020, ¢ do PDL n°® 448/2020, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao do PDL n° 60/2020, e pela rejeicdo do PDL n° 448/2020, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Fabio Mitidieri, Gilberto Abramo,
Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Vicentinho Junior, Christino Aureo, Edilazio
Janior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Guiga Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim
Kataguiri, Luis Miranda, Margarete Coelho, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo
Lopes, Ricardo Barros, Vermelho, Vitor Lippi e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

: ?""‘,E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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