CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 758-A, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.172, de 11 de dezembro de 2019, que
Institui 0 Servico Social Autbnomo Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo; tendo parecer da Comissao de
Turismo, pela rejeicéo (relator: DEP. LEUR LOMANTO JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Turismo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo 49,
incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n° 10.172, de 11 de dezembro de
2019, que que Institui o Servigo Social Autbnomo Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéao Internacional do Turismo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATICAO:

A atual Constituicdo Brasileira prevé expressamente o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico do Estado, incumbindo tanto a Unido como aos
Estados, Municipios e Distrito Federal criar condi¢cdes para seu incentivo e promocao. E o
gue discorre o artigo 180 da CF, in verbis:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico”.

Ademais, vale ressaltar, que o desenvolvimento econémico é condicdo necessaria,
mas nao bastante para o desenvolvimento social, que depende de uma série de fatores e
de politicas publicas voltadas para a distribuicdo da riqueza obtida na economia, pois
desenvolvimento pode possuir duas interpretagoes:

- Qualquer processo de crescimento ou especial tipo de crescimento, semelhante aos dos
paises industrializados.

- A busca do desenvolvimento pelos paises corresponde a melhoria das condig6es materiais
da populagdo, a0 mesmo passo que representa a implementagdo efetiva dos direitos
humanos e do desenvolvimento sustentavel, preservando-se a identidade cultural nas
relacdes internacionais.

Relativamente ao texto constitucional, a primeira observacao digna de nota é que se
revela uma preocupacdo do Poder Constituinte origindrio com o desenvolvimento
econdmico e social do Estado brasileiro, enaltecendo os principios gerais da Ordem
Econbmica que devem ser observados pelos Poderes Constituidos.

A segunda observacédo igualmente relevante é que o turismo é fator determinante para o
desenvolvimento do Estado, tendo em vista a op¢do constitucional para o de se colocar
topograficamente o turismo dentro do Capitulo | (dos Principios Gerais da Atividade
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Econbmica) referente ao Titulo VII (da ordem econdmica e financeira).

Entretanto, o governo de Bolsonaro n&o entende o turismo desta forma; chegando
ele a mencionar que as taxas cobradas para a conservacdo da llha Fernando de Noronha
sdo um “roubo”. Segundo dados do Instituto Chico Mendes o local esta esgotado, quanto
ao numero de turistas. Mas, Bolsonaro quer abrir ainda mais para que estrangeiros passem
a ter mais acesso a ilha, sem nenhuma cobranca; contrariando pesquisas sobre o assunto.
Trata-se apenas de um dos exemplos do que vem ocorrendo com a Soberania do Brasil.
Agora com o Decreto 10.172 fica evidente o descompromisso com 0 pais, suas riquezas,
principalmente o meio ambiente. E o que discorre o, in verbis:

Art. 2° Compete a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo;

IV - articular-se com os agentes econémicos e
com o publico potencialmente interessado nos destinos, produtos e

servigos turisticos brasileiros a serem promovidos no exterior.

Vale ressaltar o Art. 5° que trata da composicdo do Conselho; Inciso IV; Paragrafo
39 Inciso I, in verbis:

IV - por quatro representantes de entidades do

setor privado do turismo no Pais que sejam representadas no Conselho Nacional do Turismo....

§ 3° Os membros de que tratam os incisos lll e

IV do caput serdo:

| - escolhidos e designados pelo Presidente da

Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconducdo por igual periodo;

O Presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto em discussado tem claro intuito de
retirar a sociedade civil, evitar a democracia nas decisdes; assim; enfraquecer e esvaziar 0s
mais variados 6rgaos legitimados para defesa do meio ambiente e por consequéncia de um
turismo sustentavel.

O texto constitucional ndo deve ser entendido relativamente ao turismo sem
considerar aspectos que dizem respeito a atividade econémica. Com efeito, os principios
regentes da ordem econémica referem-se, de acordo com o artigo 170 da Constituicdo:

| — soberania nacional;
Il — funcédo social da propriedade;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive
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mediante tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no pais.

Estes principios regentes da ordem econdmica devem ser considerados como
normas programaticas a serem observadas pelo formulador de politicas publicas, bem como
pelo interprete ao se deparar com alguma questao constitucional. Da mesma forma, além
dos principios referidos, a ordem econ6mica constitucional brasileira possui como
fundamentos a valorizag&o do trabalho e a livre-iniciativa, objetivando em ultima instancia a
justica social.

Insta ressaltar que, em relagdo a livre-iniciativa, “ao Estado cabe na ordem
econOmica posi¢do secundaria, embora importante, jA que sua acdo deve reger-se pelo
chamado ‘principio da subsidiariedade” e deve ser tal que ndo reprima a liberdade de
inciativa particular, mas antes a aumente, para a garantia e protecéo dos direitos essenciais
de cada individuo”.

7

Essa constatacdo € complementada pela valorizacdo do trabalho humano, na
medida em que se considera o trabalho como direito e também como uma obrigacéo de
cada individuo: “Como direito, deflui diretamente do direito a vida. Para viver, tem o homem
de trabalhar. A ordem econbmica que lhe rejeitar o trabalho, lhe recusa o direito de
sobreviver. Como obrigacao, deriva do fato de viver o homem em sociedade, de tal sorte
que o todo depende da colaboracéo de cada um:”.

Faz-se necessario e urgente deter as acfes do governo motivadas por interesses
ideoldgicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por consequéncia
contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos, atentando contra
direitos adquiridos com muita luta.

Esta claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O Brasil é
um Estado Democrético de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, elegendo a
democracia participativa como um dos seus fundamentos.

Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta” e de “zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face
da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10.172, de 11 de setembro de 2019 extrapola, e muito, o poder

regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os
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principios norteadores da Constituicdo Federal. Por todo o exposto, considerando que o
referido Decreto representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2019.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizacdo do Poder competente.

DECRETO N°10.172, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui o Servigo Social Autonomo Embratur -
Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional
do Turismo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 34 da
Medida Provisoria n® 907, de 26 de novembro de 2019,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o servico social autbnomo Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade pablica, com o objetivo de planejar, formular e implementar
acOes de promocdo comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior,
em cooperagdo com a administracdo publica federal, conforme disposto no art. 4° da Medida
Provisoria n® 907, de 26 de novembro de 2019.

Art. 2° Compete a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do
Turismo:

| - formular, implementar e executar as acdes de promocdo, marketing e apoio a
comercializacdo de destinos, produtos e servicos turisticos do Pais no exterior;

Il - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar eventos relacionados com
a promocao e 0 apoio a comercializagdo da oferta turistica brasileira para 0 mercado externo no
Pais e no exterior;

I11 - propor as autoridades competentes normas e medidas necessarias a execucdo
da Politica Nacional de Turismo, quanto aos seus objetivos e as suas competéncias em relacao
ao turismo internacional, além de executar as decisfes que Ihe sejam recomendadas pelo
Conselho Deliberativo; e
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IV - articular-se com os agentes econdmicos e com o publico potencialmente
interessado nos destinos, produtos e servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no
exterior.

8§ 1° Na execucgdo das competéncias de que trata o caput, a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo observara os objetivos da Politica Nacional
de Turismo, quanto a promocao e ao apoio a comercializa¢do do turismo no exterior.

8 2° A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo pode
promover a venda de bens, de produtos e de servigos desde que:

| - estejam intrinsecamente ligados ao seu objetivo legal e estatutario; e

Il - os resultados auferidos das vendas sejam revertidos em agdes que visem a
consecucdo do seu objetivo social.

Aurt. 3° Fica a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogé&o Internacional do Turismo
autorizada a:

| - participar de organizacGes e entidades nacionais e internacionais, pablicas e
privadas, de turismo, na qualidade de membro ou mantenedora;

Il - celebrar contratos, convénios, termos de parceria, acordos e ajustes com 6rgaos
e entidades da administracdo publica, organizacdes da sociedade, empresas e instituicdes ou
entidades privadas nacionais, internacionais ou estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para a
realizacdo de seus objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a "Marca Brasil" por meio de
licencas, cesséo de direitos de uso, joint-venture ou outros instrumentos legais;

Il - instituir, dirigir e manter unidades no exterior, préprias, conveniadas ou
terceirizadas; e

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas relacionadas a promoc¢éo do
turismo brasileiro no exterior.

Art. 4° S3o 6rgdos de direcdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéo
Internacional do Turismo:

| - 0 Conselho Deliberativo;

Il - o Conselho Fiscal; e

111 - a Diretoria-Executiva.

Art. 5° O Conselho Deliberativo sera composto:

| - pelo Ministro de Estado do Turismo, que o presidira;

Il - pelo Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo;

I11 - por representantes dos seguintes 6rgaos:

a) um do Ministério das RelacGes Exteriores;

b) um do Ministério da Economia;

c) um do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

d) um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes; e

e) um do Ministério do Meio Ambiente; e

IV - por quatro representantes de entidades do setor privado do turismo no Pais que
sejam representadas no Conselho Nacional do Turismo.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo tera um suplente, que o substituira
em suas auséncias e seus impedimentos.

8§ 2° O Ministro de Estado do Turismo podera designar servidor, dentre ocupantes
de cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6 ou
superior na estrutura organizacional do Ministério do Turismo, para substitui-lo, em caso de
auséncia ou impedimento, na Presidéncia do Conselho Deliberativo.
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8 3° Os membros de que tratam os incisos Il e 1V do caput seréo:

| - escolhidos e designados pelo Presidente da Republica para mandato de dois
anos, admitida uma reconducao por igual periodo;

Il - substituidos caso sejam desligados do 6rgéo ou entidade representada, hipdtese
em que seré designado novo representante para completar o mandato em curso.

8§ 4° O Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo sera o Secretario-Executivo do Conselho Deliberativo.

8§ 5° A participacgdo no Conselho Deliberativo sera considerada prestagao de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

8 6° O Vice-Presidente do Conselho Deliberativo serd eleito dentre os seus
membros, por maioria absoluta.

8§ 7° O membro do Conselho Deliberativo seré destituido do cargo em decorréncia
de rendncia ou por decisao de dois tercos dos membros do Conselho Deliberativo, nas seguintes
hipdteses:

| - condenacdo em processo administrativo disciplinar;

Il - procedimento incompativel com o decoro administrativo;

I - omissdo de dever previsto em norma estatutaria;

IV - condenacdo judicial transitada em julgado; e

V - auséncia, sem justificativa, a:

a) trés reunides ordinarias consecutivas; ou

b) seis reunides ordinarias alternadas, durante o mandato.

§ 8° O Conselho Deliberativo se reunird ordinariamente a cada trés meses e
extraordinariamente por convocacdo do seu Presidente ou por deliberagdo da maioria absoluta
de seus membros.

§ 9° O quérum de reunido é de dois tercos dos membros e o de aprovacgdo é de
maioria absoluta.

§ 10. Além do voto ordinario, o Presidente do Conselho Deliberativo tera o voto
de qualidade em caso de empate.

§ 11. Cabe a Diretoria-Executiva prestar o apoio técnico e administrativo ao
Conselho Deliberativo.

Art. 6° Ao Conselho Deliberativo, 6rgéo superior de direcdo da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo, compete, além do disposto no estatuto social:

| - aprovar:

a) o estatuto social; e

b) o plano estratégico da entidade, em consonancia com o contrato de gestdo
firmado com o Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo;

Il - deliberar sobre:

a) a aprovacao dos planos anuais de acdo e monitorar e avaliar sua execucao e seus
relatérios de desempenho;

b) a aprovacdo da proposta do orgamento-programa e do plano anual de
investimentos financeiros apresentados pela Diretoria-Executiva;

c) a aprovacdo do balanco anual e a prestagdo de contas da Diretoria- Executiva,
gue comporao o Relatério de Gestao;

d) a proposta da Diretoria-Executiva referente ao plano de gestdo de pessoal, aos
planos de cargos, salarios e beneficios e sobre o quadro de pessoal da entidade, no Pais e no
exterior; e

e) a aprovacgédo do manual de licitacGes apresentado pela Diretoria-Executiva e suas
alteracoes; e

I11 - fixar o valor da remuneragdo dos membros da Diretoria-Executiva, nos termos
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do disposto no art. 13 da Medida Proviséria n°® 907, de 2019, e no art. 12 deste Decreto.

Art. 7° O Conselho Fiscal sera composto pelos seguintes representantes:

| - um do Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Ecoturismo;

I1 - um do Ministério do Turismo; e

I11 - um do Conselho Nacional de Turismo.

§ 1° Cada membro do Conselho Fiscal terd um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes serdo designados para
mandato de dois anos, admitida uma reconducao, por igual periodo.

8§ 3° O Presidente do Conselho Fiscal serd designado pelo Presidente da Embratur
- Agéncia Brasileira de Promocédo Internacional do Turismo, apds aprovacdo do Conselho
Deliberativo.

8§ 4° Os membros do Conselho Fiscal de que tratam os incisos | e Il do caput e
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados
pelo Ministro de Estado do Turismo.

8 5° O membro do Conselho Fiscal de que trata o inciso 11l do caput e respectivo
suplente serdo designados pelo Presidente da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo
Internacional do Turismo, apds aprovacao do Conselho Deliberativo.

8 6° O membro do Conselho Fiscal sera destituido do cargo em decorréncia de
renlncia ou por decisdo de dois tercos dos membros do Conselho Fiscal, nas seguintes
hipdteses:

I - condenacdo em processo administrativo disciplinar;

Il - procedimento incompativel com o decoro administrativo;

I11 - omissdo de dever previsto em norma estatutaria;

IV - condenacdo judicial transitada em julgado; e

V - auséncia, sem justificativa, a:

a) trés reunides ordinarias consecutivas; ou

b) seis reunides ordinarias alternadas, durante o mandato.

8 7° A participacdo no Conselho Fiscal sera considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar a gestdo administrativa, orcamentaria, contabil e patrimonial da
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo, incluidos os atos do
Conselho Deliberativo e da Diretoria-Executiva, observado o disposto no contrato de gestdo; e

Il - deliberar sobre a aprovacdo do balanco anual e a prestacdo de contas da
Diretoria-Executiva, apds sua aprovacdo pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo Gnico. O Conselho Fiscal, mediante requerimento de um de seus
membros, poderd solicitar aos 6rgdos da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo
Internacional do Turismo:

I - informacdes ou esclarecimentos, desde que relativos a sua funcéo fiscalizadora;

Il - a elaboracéo de demonstrac@es financeiras ou contébeis especificas.

Art. 9° A Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo serd composta por:

| - Diretor-Presidente;

Il - Diretor de Gestdo Corporativa; e

I11 - Diretor de Marketing, Inteligéncia e Comunicacao.
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Paragrafo Gnico. Os membros da Diretoria-Executiva de que trata o caput serdo
indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de quatro anos, demissivel
ad nutum, admitida uma reconducéo, por igual periodo.

Art. 10. A Diretoria-Executiva, 6rgao de gestdo da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocdo Internacional do Turismo, compete:

| - cumprir e fazer cumprir o estatuto social, as diretrizes da entidade e o contrato
de gestdo firmado com o Poder Executivo federal,

Il - elaborar e executar o planejamento estratégico, os planos de trabalho e a
proposta do or¢camento-programa da entidade;

I11 - elaborar os relatérios de acompanhamento e avaliagdo dos planos de trabalho;

IV - prestar contas quanto a execucdo do contrato de gestao;

V - elaborar o plano anual de investimentos financeiros, o balango anual, o plano
de gestdo de pessoal, os planos de cargos, salarios e beneficios e o quadro de pessoal da
entidade; e

VI - elaborar proposta de manual de licitaces e suas alteracdes.

8 1° As competéncias de que trata o0 caput serdo executadas em conformidade com
a politica aprovada pelo Conselho Deliberativo.

§ 2° As atribuicbes e os requisitos técnico-profissionais para os membros da
Diretoria-Executiva serdo definidos no estatuto social.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a composi¢do da primeira Diretoria- Executiva
da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo.

Art. 11. Compete ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo,
estabelecer os termos do contrato de gestdo e supervisionar a gestdo da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo.

§ 1° Na elaboracédo do contrato de gestdo, deverdo ser observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da
economicidade.

§ 2° O contrato de gestdo contera, no minimo:

| - a especificacdo do programa de trabalho;

Il - as metas, 0s objetivos, 0s prazos e as responsabilidades para a sua execucao e
0s critérios para a avaliacdo da aplicacdo dos recursos administrados pela Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo;

I11 - os critérios objetivos para a avaliacdo de desempenho a serem utilizados, por
meio de indicadores de qualidade e de produtividade;

IV - a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria
e de incentivo a dendncia de irregularidades;

V - 0 estabelecimento de codigo de ética e codigo de conduta para os dirigentes e
os empregados da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo; e

VI - as diretrizes da gestdo da politica de pessoal, que incluirdo:

a) o limite prudencial e os critérios para a realizacdo de despesas com remuneracao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados e pelos integrantes dos
Orgaos de que trata o art. 4°;

b) a vedacéo as praticas de nepotismo e de conflito de interesses; e

C) os critérios para a ocupagdo de cargos de direcdo e assessoramento, observados
o0 grau de qualificacdo exigido e os setores de especializacdo profissional.

§ 3° O contrato de gestao:

| - seré alterado para incorporar as recomendag6es formuladas pelos 6rgéos de
superviséo e fiscalizagéo; e
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Il - vigorara por, no minimo, dois anos, prorrogavel por ato do Ministro de Estado
do Turismo.

8 4° O orgamento-programa da Embratur para a execucédo das atividades previstas
no contrato de gestdo sera submetido anualmente a aprovacdo do Poder Executivo federal, por
meio do Ministério do Turismo.

§ 5° Para a consecugdo de suas finalidades, a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo podera celebrar contratos de prestacdo de servicos com
pessoas fisicas ou juridicas, caso considere a solugdo mais econdmica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade.

8§ 6° O contrato de gestdo assegurara & Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocédo Internacional do Turismo a autonomia para a contratacdo e a
administracdo de pessoal, sob regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

8 7° O processo de selecdo para admisséo de pessoal efetivo da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo sera precedido de edital publicado no Diario
Oficial da Unido e observara os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

8§ 8° O contrato de gestdo estipulara os limites e os critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo e conferira a sua
Diretoria-Executiva poderes para estabelecer niveis de remuneragdo para o pessoal da referida
Agéncia, em padrGes compativeis com os prevalecentes no mercado de trabalho, observados o
grau de qualificagéo exigido e os setores de especializacdo profissional.

8§ 9° O descumprimento injustificado do disposto no contrato de gestdo implicaré a
dispensa do Diretor-Presidente da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo pelo Conselho Deliberativo.

§ 10. O Ministério do Turismo publicara o contrato de gestdo, no Diario Oficial da
Unido, apo6s sua celebracdo, revisdo ou renovacgdo, no prazo de quinze dias, contado da data de
Ssua assinatura.

§ 11. O Ministro de Estado do Turismo designard a unidade administrativa
integrante da estrutura organizacional do Ministério que acompanhara a execuc¢do do contrato
de gestdo.

Art. 12. A remuneracdo dos membros da Diretoria-Executiva da Embratur -
Agéncia Brasileira de Promog&o Internacional do Turismo sera estabelecida pelo Conselho
Deliberativo, em padres compativeis com o0s prevalecentes no mercado de trabalho,
observados o grau de formag&o profissional e de especializacdo, os limites previstos no contrato
de gestdo e o limite maximo estabelecido no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao.

Art. 13. O Conselho Deliberativo aprovard o Estatuto da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promog&o Internacional do Turismo, no prazo de até sessenta dias, contado da
data de sua instalacéo.

Art. 14. A Diretoria-Executiva submetera anualmente para analise e deliberagdo do
Ministério do Turismo o or¢camento-programa da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo
Internacional do Turismo, para execugéo das atividades previstas no contrato de gestéo.

Art. 15. Além dos recursos oriundos das contribui¢des sociais a que se refere 0 §
4°do art. 8° da Lei n®8.029, de 12 de abril de 1990, constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo:
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| - 0s recursos provenientes de contratos, convénios, acordos celebrados com
organismos internacionais e entidades publicas ou privadas;

Il - as doagdes, os legados, as subvencOes e os demais recursos que Ihe forem
destinados;

I11 - os recursos decorrentes de decisao judicial;

IV - os valores apurados com venda ou aluguel de bens mdveis e imoveis de sua
propriedade;

V - os valores apurados na venda de bens ou servigcos provenientes da sua atuacao
ou da distribuicdo ou divulgagdo da "Marca Brasil" por meio de licencas, cesséo de direitos de
uso, empreendimento conjunto ou outros instrumentos legais;

VI - as receitas provenientes da prestacao de servigos que venha a executar;

VI - os rendimentos resultantes de aplicagcdes financeiras e de capitais autorizadas
pelo Conselho Deliberativo;

VIII - os empréstimos, os auxilios, as subvencdes, as contribuicdes e as doagdes; e

IX - recursos consignados em legislacdo especifica.

Art. 16. A Unido, por meio do Ministério do Turismo, poderé celebrar com a
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo contrato de licenca de
uso exclusivo da "Marca Brasil™, nos termos do disposto nos art. 139 ao art. 141 da Lei n®9.279,
de 14 de maio de 1996, a titulo ndo oneroso e pelo prazo que julgar conveniente, para a
consecucdo de suas atividades institucionais.

Art. 17. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo
apresentara anualmente ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo, até 31
de janeiro do exercicio subsequente, relatério circunstanciado sobre a execucao do contrato de
gestdo no exercicio anterior, com a prestacdo de contas dos recursos aplicados, a avaliacéo geral
do contrato de gestdo e as anélises gerenciais cabiveis.

Art. 18. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder Executivo federal, por
meio do Ministério do Turismo, apreciard o relatorio de gestdo e emitira parecer sobre 0
cumprimento do contrato de gestdo pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéo
Internacional do Turismo.

Art. 19. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo
remeterd ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de mar¢o do exercicio subsequente, as contas
da gestdo anual aprovadas por seu Conselho Deliberativo.

Art. 20. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo
garantird a transparéncia na gestdo da informacdo, por meio de acesso amplo e divulgacéo,
ressalvadas as hipdteses legais de sigilo e restricdo de acesso as informacgbes pessoais e
profissionais consideradas sensiveis.

Art. 21. A assuncdo pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional
do Turismo de bens imoveis da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo apés a sua extingéo,
nos termos do disposto no Capitulo IV da Medida Proviséria n® 907, de 2019, sera permitida
até trés anos apds a sua instalagéo.

Art. 22. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo
publicara, no Diario Oficial da Unido, o manual de licitacGes que disciplinara os procedimentos
que adotard, no prazo de até cento e vinte dias, contado da data de sua instalag&o.
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Art. 23. Na hipotese de extincdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo, os legados, as doagdes e as herancas que lhe forem destinados e 0s
bens que venha a adquirir ou produzir serdo incorporados ao patriménio da Uniéo.

Art. 24. O controle e a custddia de contratos, convénios, termos de parceria,
acordos e ajustes originados na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo seréo transferidos ao
Ministério do Turismo, exceto daqueles que sejam transferidos a Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocdo Internacional do Turismo, mediante a sua anuéncia prévia e a seu interesse, e
continuardo sob sua responsabilidade.

Art. 25. Os contratos civis e comerciais vigentes da Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo serdo objeto de novagédo, nos termos do disposto nos incisos 11 e 111 do caput do art.
360 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, exceto na hipotese de oposicdo
do Conselho Deliberativo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do
Turismo, comunicada por escrito no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua
instalacéo.

Art. 26. Fica revogado o Decreto n° 8.644, de 21 de janeiro de 2016, a partir da
data de conversdo em Lei da Medida Provisoria n° 907, de 2019.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Marcelo Henrique Teixeira Dias
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 758, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n° 10.172,
de 11 de dezembro de 2019, que Institui o
Servigo Social Autbnomo Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgao Internacional do
Turismo.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 758/19, de autoria do nobre
Deputado José Guimaraes, susta os efeitos do Decreto n°® 10.172, de 11/12/19,
que “Institui o Servigo Social Autbnomo Embratur — Agéncia Brasileira de

Promocao Internacional do Turismo”.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
Constituicao prevé expressamente o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico do Estado. Em sua opinido, porém, o atual governo nao
entende o turismo dessa forma. A seu ver, o Presidente deseja que
estrangeiros tenham acesso a Fernando de Noronha, sem nenhuma cobranga,
contrariando recomendagdes do Instituto Chico Mendes. Chama
especificamente a atengao para o inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 10.172/19,
o qual comina a Embratur “articular-se com os agentes econémicos e com o
publico potencialmente interessado nos destinos, produtos e servigos turisticos

brasileiros a serem promovidos no exterior’.

O inclito Parlamentar também aponta o inciso | do § 3° do art.
5° do mesmo Decreto, que confere ao Presidente da Republica a escolha dos

membros do Conselho Deliberativo da Embratur representantes de o6rgaos
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217444677400

14

=> PDL 758/2019
PRLNn.1

Apresentacdo: 22/10/2021 11:16 - CTUR
PRL1 CTUR

* CD 217444 677400 *



[

publicos e do setor privado do turismo no Pais. Em sua opinido, tal dispositivo
indica o claro intuito do Chefe do Governo de retirar a sociedade civil e evitar a
democracia nas decisbes, enfraguecendo e esvaziando os mais variados
orgaos legitimados para a defesa do meio ambiente e, por consequéncia, de
um turismo sustentavel. Considera, por fim, que o Decreto em tela extrapola o
poder regulamentar concedido ao Executivo, sendo incompativel com os

principios norteadores da Constituicdo Federal.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 758/19 foi distribuido em
18/12/19, pela ordem, as Comissdes de Turismo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, inclusive para exame de mérito. Encaminhada a matéria ao
nosso Colegiado em 13/01/20, recebemos, em 24/03/21, a honrosa miss&o de

relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A Lei n® 14.002, de 22/05/20 — resultante da Medida Provisoéria
n® 907, de 26/11/19 —, autorizou o Poder Executivo a instituir a Agéncia
Brasileira de Promogéo Internacional do Turismo (Embratur), com o objetivo de
planejar, formular e implementar agdes de promogao comercial de produtos,
servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em cooperagdo com a

administragao publica federal.

Tal iniciativa decorreu da constatacdo de que o modelo
institucional do entdo Instituto Brasileiro do Turismo ndo era mais capaz de
responder aos desafios que se apresentam no mesmo patamar em que atuam
os principais concorrentes do Brasil no setor de turismo. Assim, a
transformagdo da Embratur em Servigco Social Autbnomo, juntamente com a

destinagdo de recursos necessarios a implementacao efetiva da promocgao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leur Lomanto Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217444677400

15

Apresentacdo: 22/10/2021 11:16 - CTUR

> PDL 758/2019

PRL1 CTUR

—

-
—
'
[



[

internacional do turismo brasileiro, tornaria possivel resgatar a capacidade
institucional de inserir o turismo do Brasil no novo cenario global, como indutor

do desenvolvimento econdémico do Pais.

Cremos nao haver duvida de que a promocao turistica tem um
carater decisivo nas estratégias nacionais voltadas para obter os beneficios de
geragao de emprego, renda e receitas cambiais. Também representa o
instrumento que provavelmente guarda a maior correlagdo entre o conjunto de
variaveis que determinam as escolhas do turista e sua efetiva decisao de visitar

um destino especifico.

Desta forma, consideramos como altamente positiva a entrada
em vigor da Lei n® 14.002/20. Estamos certos de que, como Agéncia Brasileira
de Promocao Internacional do Turismo, a Embratur em muito contribuira para a

reconstrugao da estratégia de promogao turistica do Brasil no exterior.

O Projeto de Decreto Legislativo em tela busca sustar os
efeitos do Decreto n® 10.172, de 11/12/19, que efetivamente instituiu a Agéncia.
De acordo com o eminente Autor, sua iniciativa responde a constatacido de que
a norma infralegal extrapola o poder regulamentar concedido ao Executivo,

sendo incompativel com os principios norteadores da Constituicdo Federal.

Conquanto respeitemos integralmente a opinido do insigne
Parlamentar, o cotejo dos textos da Lei n°® 14.002/20 e do Decreto n® 10.172/19
nao nos permite identificar um abuso do poder regulamentador do Estado neste

caso especifico.

O Capitulo Il da Lei n°® 14.002/20, correspondente aos arts. 2° a
23, cobre os mais diversos aspectos associados a instituicdo da Embratur,
incluindo, entre outros: suas competéncias, agbes a ela autorizadas, seus
orgaos de direcdo, a composicao dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da
Diretoria-Executiva, os contratos de gestdo e as receitas da Embratur. Como é
proprio de norma na esfera ordinaria, a lei comina ao Poder Executivo
atribuices caracteristicas da regulamentacdo. E o caso, por exemplo, do art.
10, que reserva ao regulamento o estabelecimento das competéncias e das
atribuicdes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria-Executiva.

Analogamente, o art. 11 atribui ao Poder Executivo federal, por meio do
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Ministério do Turismo, o estabelecimento dos termos do contrato de gestao e a

supervisdo da gestao da Embratur.

O exame do texto do Decreto n° 10.172/19 segue de maneira
muito préxima o texto da Lei n° 14.002/20. Encontra-se maior minudéncia no
Decreto apenas nos pontos a tanto explicitamente reservados para o Executivo
pela letra da Lei. E o que se vé na especificacdo dos membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal e da Diretoria-Executiva, na definicdo dos critérios de
escolha dos representantes do setor publico e do setor privado e na
apresentacao pormenorizada de suas atribuicdbes e competéncias, objeto dos
arts. 5° a 10.

Assim, ndo encontramos elementos que permitam identificar no
Decreto n°® 10.172/19 o exercicio de um poder regulamentador que ultrapasse
as determinacgbes da Lei n° 14.002/20, constitucional, legal e regimentalmente

aprovada pelo Congresso Nacional.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 758, de 2019, Iouvadas, porém, as elogiaveis

intencdes de seu ilustre Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator

2021_3323
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 758, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Turismo, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela rejei¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 758/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leur
Lomanto Junior.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Bacelar - Presidente, Roberto de Lucena e Bibo Nunes - Vice-
Presidentes, Amaro Neto, Eduardo Bismarck, Herculano Passos, Leur Lomanto Junior,
Paulo Guedes, Ricardo Guidi, Vermelho, Flavio Nogueira, Heitor Freire, Otavio Leite,
Paulo Azi e Raimundo Costa.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputado BACELAR
Presidente

* CD219840453800 =*
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