COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.432, DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional para obrigar a constar nos
diplomas e nos documentos de identificagédo
emitidos pelos Conselhos de Classe, quando se
tratarem de profissbes da é&rea de saude, a
informacéo de que o curso foi realizado por Ensino
a Distancia ("EaD"), e da outras providéncias.

Autor: Deputado ABOU ANNI
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O PL n° 4.432, de 2019, propde tornar obrigatorio constar no diploma
e nos documentos de identificacdo emitidos por conselhos profissionais a informacéo
de que o profissional da area da saude realizou sua graduacdo na modalidade a

distancia.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de distinguir
profissionais formados em cursos de graduacéo realizados na modalidade presencial

daqueles realizados a distancia, e no direito de informag&o do consumidor.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, 1l, do RICD), despachado a Comissédo de Seguridade Social e
Familia e & Comissdo de Educacdo para analise do mérito; e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, I, do RICD).
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Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
N&o ha projetos de lei apensados.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Inicialmente, é preciso louvar a iniciativa do Deputado ABOU ANNI,
gue se preocupou com a qualidade da atencdo a saude. Nao basta apenas haver

servicos de saude em quantidade, mas precisam ser resolutivos.

Fundamentalmente, o que se discute, dentre as matérias de
competéncia desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, € o “exercicio da
medicina e profissdes afins” conforme a alinea ‘", do inciso XVII, do art. 32, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — ou seja, se ha diferencas,
tecnicamente falando, entre o servico prestado por profissional de saude formado em
cursos de graduacao presenciais em relacdo ao servi¢o prestados por profissionais de

salde formados em cursos na modalidade a distancia.

O projeto de lei em andlise propbe tornar obrigatério, no caso de
profissbes da area da saude, constar no diploma e nos documentos emitidos por
conselhos profissionais informacdo de que o curso foi realizado na modalidade a
distancia; indicando que deve haver alguma diferenca relevante entre elas e que esta

diferenca deva ser de conhecimento publico.

Conforme informacfes do Centro de Documentacao e Informacéo da
Camara dos Deputados (CEDI), ndo ha estudos comparando desempenho entre

alunos egressos de cursos graduacao na area de saude presenciais e a distancia.

Mesmo as informagcbes de desempenho no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) analisados pelo Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ndo permitem maiores conclusdes.
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Conforme a Portaria Normativa n® 840, de 24 de agosto de 2018, d¢

Ministério da Educacéo, que “dispbe sobre os procedimentos de competéncia do

INEP referentes a avaliacdo de instituicbes de educacédo superior, de cursos de
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graduacéo e de desempenho académico de estudantes”, a avaliagdo dos cursos d¢

graduacdo é trienal, seguindo um ciclo avaliativo. Os cursos da area de saude estag

no Ciclo I.

Em 2016, dentre todos os cursos avaliados de medicina®,
odontologia?®, fisioterapia®, nutricéo®, fonoaudiologia® e enfermagem®, havia um Gnico
na modalidade a distancia — um curso de Enfermagem, e que obteve conceito 2, em

umaescalade 1 ab.

Ja em 2019, havia seis cursos da area de saude na modalidade a
distancia: quatro de Enfermagem e dois de Nutricdo. Ambos os cursos de Nutricdo
obtiveram conceito 3. Dos cursos de Enfermagem, dois tiveram conceito 2 e dois
tiveram conceito 1, sendo que o curso a distancia avaliado em 2016, que havia obtido

0 conceito 2, em 2019 obteve o conceito 1.

[

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Medicina. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2016/medicina.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Odontologia. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio _sintese/2016/odontologia.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAQAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Fisioterapia. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio _sintese/2016/fisioterapia.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAQAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Nutri¢do. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2016/nutricao.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAQAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Fonoaudiologia. Disponivel em:

http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio _sintese/2016/fonoaudiologia.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2016 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Relatério-sintese da area -
Enfermagem. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2016/enfermagem.pdf

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. ENADE 2019 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. Indicadores de Qualidade
da  Educacdo  Superior. Disponivel  em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior.
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Embora o0s egressos desses cursos a distancia avaliados

apresentassem resultados abaixo da média, a amostra € muito pequena par

qualquer concluséo.

Além disso, é preciso lembrar que ha um numero consideravel d
cursos presenciais na area de saude de qualidade questionavel, o que em tese pod

também colocar em risco a saude da populacéo.

Em 2019, mais de 300 cursos de Enfermagem na modalidade
presencial também obtiveram conceitos 1 (52 cursos avaliados) ou 2 (267 cursos

avaliados).

Em consequéncia, o mesmo direito a informacao que justificaria a
obrigacdo de anotar na carteira profissional o fato de ter se formado em um curso na
modalidade a distancia, seria também fundamento para obrigar a registrar também
gue o profissional se formou na modalidade presencial em um curso com conceito 1
ou 2 no ENADE.

Além disso, ndo é possivel também deixar de pensar que isso pode
ser um preconceito contra um bom profissional de saude, na medida em que a nota
do ENADE é uma média dos alunos, e que pode haver alunos que apresentaram
desempenho satisfatério no exame, enquanto a maioria apresentou resultados

insuficientes, resultando em uma média global baixa.

Por fim, outra questdo que o projeto de lei em analise suscita € sobre
guem tem o dever de fiscalizar a atuagao profissional — ou seja, se 0 paciente tem o
dever de solicitar a carteira profissional toda vez que vai se submeter a algum

procedimento na area de saude.

Cabe ressaltar que a relagdo entre o profissional de saude e o
paciente € uma relacéo de confianca, que poderia ser muito prejudicada com eventual

aprovacao do projeto de lei.

Entendo que a fiscalizagdo técnica é atribuicdo dos conselhos
profissionais, que detém o poder de policia para isso e contam com pessoas
graduadas na mesma area em que exercem a fiscalizacdo e, portanto, sdo
tecnicamente mais adequados para reconhecer eventuais falhas profissionais do que

a populacéo em geral.
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Portanto, entendemos que até o presente momento ndo h

informacgdes que permitam afirmar categoricamente que um curso da area de saud
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na modalidade a distancia forme piores profissionais em relacgdo a um curs

presencial. E uma pessoa sem conhecimento técnico na area de saude que Ih
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permita avaliar objetivamente um profissional poderd interpretar com toda sorte d

preconceitos eventual registro dessa distingdo na carteira profissional.

Face ao exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 4.432, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora

2021-18642

*CD217467232200 =%

H A lot H + lofoV Corls Mol
TGO et ormtarerte PeToar ot p—Cata oriCKSOT

Para verificar a a gl oS BEpUTalbERS KAEKS IG5 BABRE 7561 GEP 781466660 L a8t E - DEohé4 661732185 706

dep.carladickson@camara.gov.br




