COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2019

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
Aeronautico, tornando  obrigatério a
disponibilizagdo de veiculos adaptados com

plataforma elevatéria - ambulift.
Autor: Deputado MARCELO BRUM

Relator: Deputado FELIPE RIGONI
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Cuida-se do Projeto de Lei N° 5.586, de 2019, cuja autoria é do Deputado
Marcelo Brum. Em seu projeto, o autor visa obrigar a disponibilizacdo de plataformas
elevatorias em aeroportos para embarque e desembarque de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. O faz através de alteracdo no Cdédigo Brasileiro
de Aerondutica, adicionando-se dispositivo que confere direito do passageiro com

necessidade de assisténcia especial.

Aduz a relevancia da proposta na medida em que declara que aeroportos
brasileiros ndo séo acessiveis, razao pela qual se editou a proposta. Relata, ainda, a
necessidade de seu projeto na o6tica da dignidade do passageiro, que, de acordo
com o autor, no embarque e no desembarque, percebe um processo humilhante no
gue concerne 0 acesso a aeronave. Por fim, elenca que tal projeto € medida que

efetiva direitos ja previstos na Constituicao.

O projeto de lei em epigrafe foi despachado as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Viacdo e Transportes e Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Vem a esta Comisséo por forca do art. 32, XX, do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados, apos a analise da Comissdo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na mencionada Comissdo, obteve parecer favoravel, pela aprovacdo com
substitutivo. Na sequéncia, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
devera se manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

da proposta.

A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes e tramita

em regime ordinario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. E o

relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de louvavel iniciativa de lei com vistas a efetivacdo de direitos das
pessoas com necessidades especiais. Quanto a inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, é evidente que a construcdo legislativa privilegiou instrumentos de
politica publica quanto a acessibilidade e eliminacao de barreiras para o exercicio da
cidadania. A fins de exemplificacdo, tem-se a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei N° 13.146/2015 - LBI), que elenca diversos principios e normas

norteadoras quanto a inclusdo social e exercicio cidadania das Pessoas com

Deficiéncia.

Nesta paradigmatica lei, dispomos conceitos a serem observados pelo

elaborador de politica publica. Quanto estes conceitos, cita-se a concepc¢do de

nl n2

"acessibilidade"" e "barreiras"“. Ainda, prosseguindo a andlise deste projeto de lei a
partir dos ensinamentos da LBI, observa-se que o legislador cuidou de dispor o
direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, na medida em que assegurou tal direito em igualdade de oportunidade

! "possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,

mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacao e comunicacdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;"

? "qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a |liberdade
de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a

circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em (...) barreiras nos transportes: as
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guando comparado aos outros cidadaos, identificando-se e eliminando-se todos

obstaculos e barreiras ao exercicio deste direito®.

Ou seja, cabe ao Poder Publico, em entendimento lato sensu, compreendido,
portanto, o Poder Legislativo, a identificacdo das barreiras ao exercicio do direito ao
transporte e a mobilidade. Em nossa cognicéo, feliz foi o autor do projeto de lei em
epigrafe ao identificar os obstaculos e barreiras a efetivacéo do direito & mobilidade

especificamente quanto ao embarque dos cidaddos em aeronaves.

Quanto a ferramenta adotada para eliminar as barreiras e obstaculos ao
direito ao transporte e a mobilidade, entende-se que, apesar de extremamente
atenciosa, a solucdo oferecida na proposta inicial, qual seja, a de plataforma
elavatoria ambulift, € demasiadamente restritiva quanto a servi¢os e instrumentos de

infraestrutura que podem ser adotados pelo operador aeroportuario.

Além disso, compreende-se que estabelecer dever positivo na via legislativa
sem prévia vénia do 6rgao regulador especializado (ANAC), no sentido do operador
aeroportuario obrigatoriamente oferecer a plataforma ambulift, € conduta acodada e
incompativel com as recentes construcées legislativas e jurisprudenciais® quanto a

competéncia material dos 6rgéos reguladores.

Ou seja, em nosso entendimento, deve-se privilegiar a expertise regulatéria
da ANAC quanto a deciséo do instrumento de ascenso e descenso mais compativel
as necessidades das pessoas com deficiéncia e atencdo especial. Assim, favorece-

se a delegacao deste Congresso Nacional a ANAC no que concerne a regulacédo e

fiscalizac&io das atividades de aviacao civil e infraestrutura aeroportudria’.

Ainda, a imposicao deste dever no sentido de oferecer especifica plataforma
pode causar rebulicos na esfera judicial, uma vez que se trata de direito pre-
constituido, o que ensejaria, por exemplo, a utilizacdo de instrumentos de peticéo
para adequar a infraestrutura aeroportuaria a LBl e ao projeto de lei, uma vez que

este reste aprovado.

*LBI, art. 46.
* RE 1083955 AgR / DF
> Lei N° 11.182/2005, art. 2°.
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Tal questdo € preocupante. Nado se pode observar com naturalidade a
revisdo judicial de contratos de concessdo. A judicializagdo de importantes
empreendimentos acarreta desnecessdéria inseguranca juridica ao servico ora
oferecido, além de se frustrar o principio da expectativa do concessionario no que

concerne a concorréncia publica em que ele se submeteu.

Quanto ao tema, entendeu o Superior Tribunal de Justica que concessionéria
de transporte coletivo se sujeita aos ditames da LBl no que concerne a promog¢ao da
acessibilidade e efetivacdo do direito ao transporte da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. No caso concreto, decidiu-se que a concessionaria deveria
efetuar completa revisdo de sua frota de Onibus, readequando-os ao ideal da
igualdade de acesso aos servicos publicos®.

Conste que se observa a decisdo como plenamente acertada. A LBI é
importante guisa promotora da acessibilidade. Entretanto, é inequivoco que a
deciséo representou robustos e repentinos custos a concessionaria. Pontua-se tal
guestdo na medida em que a imposicdo do dever de oferecer plataforma especifica
pode ser indesejavel, devendo-se privilegiar a expertise requlatéria da ANAC (i) e

seqguranca juridica nos contratos de concessao (ii), parametros indissociaveis da
regular prestacdo de servicos publicos.

Assim, em que pese a prestativa intencdo do autor na proposta inicial,
compreende-se que a ANAC é material e formalmente competente no que concerne
a decisdo da plataforma de ascenso e descenso mais adequada, razdo pela qual
somos pela aprovacao do Projeto de Lei N° 5.586/2019, na forma do substitutivo
adotado pela Comisséo dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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® Stj, REsp 1595018/RJ; RECURSO ESPECIAL DAS CONCESSIONARIAS. ADMINISTRATIVO E

CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PU~BLICA. CONCESSAO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015).

EEICIENCIA,__SEGURANCA _E,_OSE ESSENCIAIS, CONTINUIDADE (ART. 22, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DO CDC). ALEGAGCAO DE NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. NAO DEMONSTRAGCAO.
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