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O Projeto de Lei n® 1.490, de 2019, de autoria do Deputado
CARLOS HENRIQUE GAGUIM, objetiva a instituicdo do “Cadastro Federal de
Informagdes para a Protecdo da Infancia e da Juventude” (também

denominado de “Cadastro de Peddfilos”, conforme o teor da ementa proposta).

Prevé o referido projeto de lei que, no cadastro em questéo,
serao incluidos os agentes de infragbes penais relacionadas a pedofilia
previstas nos artigos 240 a 241-E e 244-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) e sexuais contra vulneravel
(“menor de quatorze anos” ou pessoa “que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”) elencadas nos artigos
217-A e 218-B do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940).

E ali também assinalado que cabera & “Secretaria de
Seguranga Publica ou pasta congénere” disciplinar “a criagado, a atualizagao, a
divulgacdo e o acesso ao cadastro” referido e ainda que dele constara, no

minimo, os dados relativos a identificacdo do agente, sua fotografia e enderego
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e as circunstancias e local em que o crime ou suposto delito foi ou teria sido

praticado.

No bojo da mencionada proposta legislativa, € apontado, ainda,
que as informacgdes constantes do cadastro sobre as pessoas penalmente
condenadas com transito em julgado serdo publicas, bem como que as
informagdes de investigados, indiciados, processados e condenados
penalmente sem transito em julgado “s6 poderao ser disponibilizadas mediante
convénio com os entes federados, por meio de sistema informatizado com
acesso restrito e uso exclusivo a determinadas autoridades e agentes dos
orgaos de seguranga publica e aos membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario”.

E referido, ademais, na aludida proposta legislativa, que a lei
almejada entrara em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua publicagao

oficial.

No ambito da justificacdo oferecida ao aludido projeto de lei,
assinalou o respectivo autor que o cadastro visado se destina a “possibilitar um
ponto de partida para investigagbes policiais”, além de permitir o
“‘monitoramento, seja pelas autoridades policiais, pelos Conselhos Tutelares e
até mesmo pelos proprios pais”. Segundo também ali apontou o mencionado
propositor, “Saber hoje quem sao os pedofilos é de relevancia, pois as
autoridades e cidadaos poderao realizar um controle e adotar medidas de
prevencdo” como, “por exemplo, uma simples orientacdo dos pais a seus
filhos”, havendo, assim, “mais chances de prevenir fatos que envolvem
delinquentes com historico de ataques sexuais em série, comuns nessa

espécie de delito”.

De acordo com despachos da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a proposicdo aludida encontra-se distribuida, para analise e
parecer, as Comissbes de Segurangca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos do que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno
desta Casa para tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.
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Para o fim de tramitagdo em conjunto com o referido projeto de
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lei, foi determinada a apensacdo a tal proposta legislativa das seguintes

proposi¢des de mesma espécie:

PRL 3 CSSF

) Projeto de Lei n® 1.859, de 2019, de autoria do Deputado
MAURICIO DZIEDRICKI, que se distingue do Projeto de
Lei n® 1.490, de 2019, por atribuir a responsabilidade
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pelo cadastro visado ao Ministério da Justiga ao invés de
as Secretarias de Seguranga Publica (dos Estados ou

do Distrito Federal) ou 6rgaos equivalentes;

) Projeto de Lei n® 2.038, de 2019, de autoria do Deputado
JULIAN LEMOS, que tem regramento alvitrado idéntico
ao do Projeto de Lei n® 1.490, de 2019;

) Projeto de Lei n® 2.062, de 2019, de autoria da Deputada
REJANE DIAS, por intermédio do qual se busca instituir
cadastro semelhante ao pretendido nas outras
proposi¢cdes aludidas destinado a registrar os dados
referentes a pedofilos e a condenados por exploragao ou
trafico de criancas e adolescentes ou por ambos os
delitos a partir de sua condenacgao penal em segunda
instadncia, sendo que aquele devera ser implantado,
mantido e operado pelo Poder Executivo mediante a
celebragcdo de convénios com os Estados e o Distrito
Federal, tendo acesso e alimentagédo pelos 6rgaos de
segurancga publica, pelo Ministério Publico, pelo Poder

Judiciario e pelos Conselhos Tutelares; e

IV)  Projeto de Lei n®4.104, de 2019, de autoria da Deputada
EDNA HENRIQUE, que prevé a criagdo de cadastro
nacional de condenados, com transito em julgado, por
crimes de violéncia contra a mulher, criangca e
adolescente a ser disponibilizado para consultas, pela
rede mundial de computadores — Internet, a todos os

cidadaos.
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A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em apreciagao das propostas legislativas referidas, deliberou pela
aprovacao de todas elas nos termos de substitutivo que prevé a criagdo de um
cadastro de amplitude nacional que albergue dados e informagbes de
investigados, indiciados, processados e condenados por crimes relacionados a
pedofilia previstos nos artigos 240 a 241-E e 244-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e sexuais contra vulneravel elencados nos artigos 217-A a 218-C
do Codigo Penal, bem como a concentracdo da responsabilidade pela
manutengdo e disciplina do mencionado cadastro no Ministério da Justica,
estipulando ainda que o seu conteudo podera ser acessado também pelos

Conselhos Tutelares.

Em exame dos dados e informacdes relativos a tramitacao das
aludidas matérias legislativas no ambito desta Camara dos Deputados,
observamos que, no curso do prazo concedido para oferecimento de emendas

nesta Comissao, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alinea “t", do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de

mateérias legislativas relativas a crianga e ao adolescente.

E, como as medidas legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei em tela e do mencionado substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado dizem respeito a crianga e
ao adolescente, cabe a esta Comissdo, sobre o mérito de tais propostas

legislativas, manifestar-se.

Nessa esteira, passemos ao exame do conteudo propositivo

principal emanado dos projetos de lei e substitutivo aludidos.
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A Constituicao Federal prevé, no caput de seu Art. 227, que “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,

crueldade e opressao.”

Evidentemente, na busca por concretizar essa especial
protecdo assegurada pela Constituicdo Federal a crianga e ao adolescente
contra toda forma de exploragao e violéncia, sera de grande valia a existéncia e
o funcionamento, em moldes semelhantes aos pretendidos pelos autores das
iniciativas legislativas em analise, de um cadastro de amplitude nacional que,
com o escopo de proteger criancas e adolescentes, albergue dados e
informacgdes, para consulta (ampla ou restrita, conforme a situagcéo de que se
tratar), de investigados, indiciados, processados e condenados por crimes

relacionados a pedofilia e sexuais contra vulneravel.

Com efeito, dispondo as autoridades policiais e gestores do
setor da seguranga publica de dados e informagdes sobre investigados,
indiciados, processados e condenados por crimes relacionados a pedofilia e
sexuais contra vulneravel — relativas a sua identificagdo, endereco residencial e
fotografia ou imagem — e podendo tudo isso ser inclusive consultado pelas
pessoas em geral em caso de condenagao penal ja transitada em julgado do
agente — mormente por pais e responsaveis por criangas e adolescentes —,
permitir-se-a, sem duvida, que haja um maior controle pelo Estado e também
social com vistas a prevencao da pratica de infracbes penais das aludidas

naturezas.

Além disso, tendo o cadastro em questao o carater nacional e,
por conseguinte, a sua manutencdo atribuida a Unido — mesmo que a
operacionalizagdo se dé em conjunto com outros entes da Federagdo —
certamente isso facilitara o cruzamento de dados e informagdes provenientes
de todo o territério nacional e um monitoramento mais amplo de possiveis

infratores penais, sobretudo dos reincidentes.
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No que diz respeito especificamente aos crimes cujos agentes
estardo sujeitos a inclusdo dos respectivos dados e informagbées no
mencionado cadastro, entendemos ser apropriado, porém, o acolhimento de
um rol ampliado em relagéo ao previsto no substitutivo adotado pela Comisséo
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, relacionando-se, com
o objetivo aludido, os previstos nos artigos 239, 240 a 241-E e 244-A do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e 217-A a 218-C do Cddigo Penal, além
daquele de que trata o art. 149-A, caput e respectivo inciso V, quando presente
a circunstancia qualificadora de que trata o inciso Il do § 1°do caput desse
mesmo artigo. Essa providéncia possibilitara que sejam alcangados pelo
mencionado cadastro, além dos agentes de crimes relacionados a pedofilia
tipificados no Estatuto da Crianga e do Adolescente e dos delitos sexuais
contra vulneravel definidos no Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial do
Cddigo Penal, os incursos em crime de trafico de crianga ou adolescente para
o fim de exploragao sexual e no delito previsto no art. 239 do Estatuto referido,
em sede do qual se tipifica penalmente as condutas de se “Promover ou
auxiliar a efetivagao de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para
o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter

lucro”.

Um ponto relevante de parte das propostas legislativas sob
exame e que ha de vingar diz respeito a que a publicidade de dados e
informacdes de pessoas a serem incluidos no cadastro em comento devera ser
restrita a determinadas autoridades publicas, podendo ser eles disponibilizados
ao publico em geral apenas quando forem relativos a condenados por crime
previsto no rol especifico referido mediante sentenga penal ja transitada em
julgado. Com efeito, tal ressalva normativa se faz necessaria para a estrita
observancia ao principio constitucional da presungdo de inocéncia (Art. 5°,

inciso LVII, da Constituicdo Federal)

Assinale-se ainda ser adequado, na esteira do entendimento
de autores de iniciativas em analise, que conste do cadastro aludido a
indicagdo da norma penal especifica que foi violada pelo agente a ser ali
cadastrado. Ora, mesmo que todos os delitos sejam reprovaveis, sera
relevante saber qual deles foi cometido para se tragar melhor o perfil de cada
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inscrito em atenc&o a gravidade da infragdo penal praticada com vistas, enfim,
a se estabelecer qual deve ser o grau de preocupacdo e a resposta de
autoridades publicas, gestores do setor da seguranca publica e demais

pessoas em relagdo ao comportamento de cada um dos cadastrados.

Quanto a previsado consignada no Projeto de Lei n® 2.062, de
2019, e no substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado no sentido de que o cadastro em tela também
possa ser acessado pelos Conselhos Tutelares, avaliamos que isso também
deve ser acolhido, posto que, sendo a missao de tais Conselhos justamente a
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, afigura-se
Obvio que a consulta a dados e informagdes de tal cadastro sera importante
para permitir aos referidos érgdos acompanhar, orientar, prevenir e denunciar

os eventuais abusos cometidos contra os tutelados.

Entendemos, ademais, que o cadastro mencionado, até por
imperativo de eficiéncia na administracdo publica, cabera ser instituido no
ambito do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas (Sinesp) criado pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, por ato
da autoridade competente (a fim de se preservar a separagcdo dos Poderes
como pilar constitucional considerado clausula pétrea) e com o aproveitamento,
por conseguinte, da sistematizacdo normativa existente a ele relativa e das
rotinas administrativas empregadas no ambito de tal sistema pelos diversos

orgaos e Poderes, inclusive para a coleta dos dados e informacdes.

Por fim, no tocante a designacgéo oficial a ser adotada para o
cadastro referido, também enxergamos ser apropriado homea-lo simplesmente
como “Cadastro de Informacdes para a Protecado da Infancia e da Juventude”,
ou seja, sem mencao a “Cadastro de Pedodfilos” ou o emprego do termo

“Federal”.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprovagao dos Projetos
de Lei n® 1.490, 1.859, 2.038, 2.062 e 4.104, todos de 2019, nos termos do

substitutivo adotado pela Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime
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Organizado com a subemenda substitutiva global ora proposta cujo teor segue

em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
2021-15552
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AOS
PROJETOS DE LEI N® 1.490, 1.859, 2.038, 2.062 E 4.104, DE 2019,
ADOTADO PELA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Dispbe sobre o Cadastro de
Informacbes para a Protecdo da Infancia e
da Juventude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Cadastro de Informacgdes para a
Protecdo da Infancia e da Juventude, a ser instituido no dmbito do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp),
de que trata o art. 36 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Art. 2° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. No ambito do Sinesp, podera ser instituido, nos
termos de regulamento, o Cadastro de Informagdes para
Protecao da Infancia e da Juventude, disciplinando-se a coleta,
a atualizagdo, a divulgacdo e o acesso aos seus dados e
informacgdes, observados o respectivo carater nacional e as
disposi¢des legais vigentes.

§ 1° O cadastro de que trata o caput deste artigo abrigara
dados e informagdes sobre pessoas investigadas, indiciadas,
processadas e condenadas penalmente, com ou sem transito
em julgado da decisdo condenatdria, pela pratica de infragdes
penais previstas nos arts. 239 a 241- E e 244-A da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, bem como nos arts. 217-A a 218-C do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e também em seu art. 149-A, caput e respectivo inciso
V, na modalidade qualificada de que trata o inciso Il do § 1° do
referido caput.

§ 2° O cadastro de que trata o caput deste artigo devera ser
constituido, no minimo, pelos dados e informagdes relativos as
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pessoas mencionadas no § 1° do caput deste artigo
concernentes:
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| - a sua identificacdo com fotografia;

Il - ao tipo penal do fato, circunstancias e local em que foi ou
teria sido praticado; e
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[l - ao local e endereco de sua residéncia.

§ 3° Serédo publicos os dados e informagdes do cadastro de que
trata o caput deste artigo relativos a pessoas processadas e ja
condenadas penalmente mediante decisdo condenatéria
transitada em julgado.

§ 4° Os dados e informagdes do cadastro de que trata o caput
deste artigo relativos a pessoas investigadas, indiciadas,
processadas e condenadas penalmente sem transito em
julgado s6 poderdo ser disponibilizados mediante convénio
celebrado com os entes federados, por meio de sistema
informatizado com acesso restrito e uso exclusivo, a
determinadas autoridades e agentes dos érgaos de seguranga
publica e aos membros do Ministério Publico, do Poder
Judiciario e dos Conselhos Tutelares.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2021-15552
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