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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame prescreve normas de governanga
para a edigcdo, revisdo e aplicacdo de regras que regulamentam o ambiente

econdbmico.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico (CTASP), para analise de mérito; e a
Comisséao de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagao

de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico,

transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei em analise constitui verdadeiro esforgo

legislativo com foco na racionalizagdo da atividade reguladora do Estado.

As regras de governanca propostas pretendem que o Estado,
ao intervir no dominio econdbmico e na esfera privada, o faga de forma
adequada, necessaria, razoavel, proporcional e planejada, considerando nao
apenas suas intencdes, mas também os impactos diretos e indiretos de suas

decisoes.

Neste esforgo o projeto de lei enfrenta temas importantes para
o amadurecimento da governanga e da atuagao das instituicbes de todos os
entes da federagcdo que emitem ordenagdes sobre a atividade econdmica,
sobre outros atos da vida privada, bem como os conselhos de fiscalizacdo de

profissdes regulamentadas. Dentre as regras previstas, destacam-se:

e a obrigacdo de que constem nos processos decisérios da
Administracdo Publica evidéncias suficientes quanto a
necessidade e adequacgao das decisoes;

e a definicho do modelo regulatério que incidira sobre
determinada atividade econdmica em razdo do seu risco
efetivo, considerando a probabilidade estatistica de
incidentes, de danos e de outros efeitos negativos;

e a previsdo de revisdo periédica e a necessidade de
indicagao de prazo de vigéncia para as regulagdes;

e a disciplina sobre a expropriagédo regulatoria, prescrevendo
necessaria desapropriagdo para que as regulagcbes que
esvaziem o sentido econdmico determinada atividade
sejam eficazes;

e a consolidacao da incidéncia das Leis n°® 9.784, de 1999, e
9.873, de 1999, sobre os entes federativos que nao
possuem regras de processo administrativo;

e a garantia de direitos individuais, coletivos e difusos a
informacao, transparéncia e lealdade da Administracéo

Publica na edigao e aplicagao das normas regulatérias; e
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e a autorizagdo para a contratacdo de profissionais
especializados pela Administracdo Publica para a edigao

de novas regras regulatérias.

O projeto também prescreve que cada ente da federagéo
devera prever em decreto a forma e delineamento da implementacao destas
regras, de modo que se adaptem a sua realidade local e capacidade

institucional.

Com base na breve descricdo trazida acima é perceptivel o
esforgo de garantir maior seguranga juridica e protecdo aos destinatarios das
regras de direito econdmico, trazendo previsibilidade a sua atuagdo e

reduzindo os riscos de custos da atividade econémica no Brasil.

Além disso, o projeto fomenta o aprimoramento da capacidade
institucional e o aumento da qualidade da ordenagdo, tornando a propria
Administracdo Publica mais efetiva e eficiente em sua atuacao, reduzindo os

custos operacionais de fiscalizagao e a assertividade das san¢des aplicadas.

Entendo que, indiretamente, o projeto, inclusive, tem a
condi¢cao de melhorar a qualidade de nossa democracia. Isso porque, em razio
do aprimoramento técnico da ordenacido e da sua compreensao pelos

cidadaos, havera um aumento da legitimidade da atuagao administrativa.

Entendo pertinente também reconhecer a qualidade do
presente projeto de lei e dos seus autores originarios, o Grupo Publico da
Sociedade Brasileira de Direito Publico - SBDP e da FGV DIREITO SP, sob a
responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador),
Eduardo Jordéo (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo
Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara
(PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonga (UERJ) e Margal Justen Filho
(ex-UFPR), que congregam alguns dos expoentes do Direito Administrativo

Econémico da atualidade.

Todavia, durante o tramite nesta comissdo, a proposicao
recebeu importantes contribuicbes do Partido dos Trabalhadores, motivo pelo
qual, no intento de aprimorar a proposicao extremamente meritéria em analise,

apresento substitutivo.
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Posto isso, meu voto é pela APROVAGAO do projeto de lei n°

4.888, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispde sobre a Governanca da Ordenagao
Publica Econémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicao Federal, normas gerais de governanga para a edig&o, a revisao e
a aplicagdo das normas especificas de direito econdmico, ou legislagao
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica
previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° No ambito dos Municipios, a adogdo das medidas
administrativas previstas nesta lei sera adaptada ao nivel de complexidade da

ordenacgao publica existente e aos recursos publicos disponiveis.

§2° Municipios com menos de 50 (cinquenta) mil habitantes

devem observar o disposto nesta Lei 3 (trés) anos apds a sua vigéncia.

Art. 2° Respeitados o pacto federativo, a independéncia entre
os poderes e os principios que regem a autonomia da administragcao, os
orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as autbnomas ou
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com competéncia de ordenacdo sobre as atividades econbmicas e os

conselhos de fiscalizagcao de profissdes regulamentadas, deverao:

| - adotar processos decisérios orientados pela conformidade
legal, pela desburocratizacao e pela indicagéo de evidéncias suficientes quanto

a necessidade e adequacéio das decisdes;
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Il - modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e

fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

lIl - sempre que possivel, razoavel e necessario para evitar
medidas administrativas excessivas, adotar classificacdo das atividades
privadas em niveis crescentes de risco, levando em consideracido a
probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros efeitos negativos,

para definir e graduar:
a) a imposigao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagao;
c) as politicas para autorizagao das atividades econémicas
d) os programas e métodos de fiscalizagéo; e

e) as alternativas de aplicagdo, dosimetria, dispensa e

substituicdo de san¢des administrativas;

IV - editar, como condi¢ao prévia da atividade fiscalizatéria de
carater geral, normas com parametros objetivos para identificar as infragcdes e

para preveni-las, bem como para orientar sua repressao;

V - manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e
orientagdes praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicagao

expressa dos vigentes para cada tema;

VI - fazer a revisao constante das normas de ordenacao
publica para reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a

sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VIl - fazer avaliagdes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenacgao publica e, quando for o caso,

sua revisao;
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VIIl - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestao de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificagao, a
avaliacao, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de praticas que

possam impactar o cumprimento de sua missao e a observancia desta lei.

§1° Cabera a edigdo de decreto em cada ente da Federagao

para:

| - definir metas para a reducao da quantidade e dos custos da

ordenacgao publica;

[l - uniformizar critérios para a organizagdo por temas do
estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagbes praticas de nivel

infralegal,

[Il - orientar os processos de consulta publica, de definicdo da

agenda de revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto; e

IV - assegurar o funcionamento do sistema de gestado de riscos

institucionais e controles internos.

§2° Em cada ente da Federagado, 6rgao designado por lei ou
decreto observara a execugdo deste artigo e realizard consultas publicas
periddicas a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatorio de

avaliacdo, com propostas de corre¢ao ou melhoria.

Art. 3° O exercicio, em relacdo a atividades econdmicas ou
propriedades privadas, de competéncia publica de ordenagdo sem carater
sancionatério ndo podera levar a desapropriacdo unilateral de direitos na via

administrativa, de modo direto ou indireto.

§1° Dependera de desapropriagdo amigavel ou por processo
judicial, nos termos da legislacéo especifica, a eficacia individual da medida de
ordenagcdo sem carater sancionatério que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial

constituido ou retire a parcela mais substancial de seu valor.
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§2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenagdo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo
imediato e suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido,

nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 4° S3o direitos de natureza individual, coletiva e difusa em

relagcao a ordenacao publica:

| - requerer e obter informacao e orientacdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que estdo sujeitas as

atividades econdmicas e outros atos da vida privada;

Il - obter em prazo razoavel decisdo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por decisdo administrativa

ou judicial anterior;

[Il - buscar protegcado contra as medidas de ordenacgao publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras

praticas irregulares das autoridades; e

IV - ter acesso aos 6rgédos administrativos e judiciarios para
prevencgao ou reparagado de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos

causados pela violagao dos direitos.

Art. 5° A integridade, a independéncia e a confianca do
contratado sao critérios de qualificacdo técnica na contratacdo de assessoria
para a elaboracao de atos de ordenacdo publica econémica, que poderao ser

aferidas pela documentacgao pertinente, entre os quais:

| - certificagdo por agéncias independentes com

reconhecimento nacional ou internacional; e

I - demonstracdo, na forma do ato convocatério, de
inexisténcia de relagdo atual, recente ou habitual com agente econbémico

relevante.
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Art. 6° Quando ndo possuirem normas legais proprias, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao a Lei n® 9.784, de 1999,

e a Lei n®9.873, de 1999, no exercicio de suas competéncias administrativas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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