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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.746, de 2020, de autoria da ilustre
Deputada Luiza Erundina e do ilustre Deputado Ivan Valente, buscar alterar a
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
“para dispor sobre a ampliacdo do Cadastro Unico — CadUnico do governo

federal”.

A proposicdo determina que o referido Cadastro Unico inclua
‘grupos populacionais com processos conjunturais, historicos e culturais
diversos, mediante cadastramento ampliado aplicado aos seguintes segmentos
populacionais: | — comunidades quilombolas; Il — povos indigenas; Il — pessoas
em situacéo de rua; IV — pessoas que tenham sido submetidas a trabalho em

condigédo analoga a de escravidao”.

Nesse processo de incluséo, prevé o projeto a observancia e
respeito a “especificidades culturais, inclusive de organizagdo familiar” dos

grupos mencionados.
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Além disso, prevé a iniciativa que esse cadastramento

ampliado sera “realizado ainda que o interessado nao disponha de documentos
de identificagdo, caso em que o Poder Publico procedera ao registro provisorio,
para percepgao temporaria do beneficio, sob condicdo de posterior
apresentacdao dos documentos, em prazo maximo nao superior a quatro

meses’.

Na justificagdo do projeto, seus autores argumentam que “A
importancia da ampliagdo do CadUnico do governo federal para essa
populacdo mais vulneravel da sociedade brasileira diz respeito ao
favorecimento de uma politica de inclusdo social. Em outros termos, as
condigbes dos grupos populacionais assinalados neste Projeto refletem,
principalmente, se tratar de uma populagdo mais vulneravel no ambito da
sociedade brasileira que, por isso, devem ser mais bem assistidas pelo Estado
brasileiro. A vulnerabilidade é vista como contraponto e obstaculo ao pleno
exercicio da cidadania e da autonomia do individuo, o que significa que, ao
identificar grupos sociais vulneraveis, o Poder Publico deve fazer a inclusao

social pela renda e pelo direito, tal como disciplinado neste Projeto”.

A matéria, que tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, foi distribuida para as Comissdes de
Direitos Humanos e Minorias; de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributagao (art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, o projeto

recebeu parecer pela aprovacgédo, em 30 de junho de 2021.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei sob exame propbde aperfeicoamentos ao

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, importante
instrumento de identificagdo e caracterizagdo social e econémica das familias
brasileiras de baixa renda, que é utilizado por mais de uma dezena de
programas oficiais, a exemplo do Programa de Erradicacado do Trabalho Infantil
— PETI; do Programa Minha Casa Minha Vida; da Tarifa Social de Energia

Elétrica; do Luz para Todos; e do Programa Bolsa Familia.

O Cadastro Unico, importa destacar, funciona em articulagio
com os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, equipamentos
publicos sob a administragdo do gestor local, que possuem uma rede bastante
capilarizada, sendo de extrema importancia para a area socioassistencial e

seus objetivos.

Nesse sentido, O Projeto de Lei n°® 3.746, de 2020, busca a
inclusdo no Cadastro Unico dos grupos populacionais marcados por processos
histéricos, conjunturais e culturais de excluséo e vulnerabilidade, notadamente
as comunidades quilombolas, os povos indigenas; as pessoas em situacao de
rua; e as pessoas que tenham sido submetidas a trabalho em condicéo

analoga a de escravidao.

Tomou-se o cuidado de prever, ainda, que, nesse processo de
inclusdo, sejam observadas e respeitadas as “especificidades culturais,

inclusive de organizagao familiar’ dos citados grupos populacionais.

Além disso, estabelece a iniciativa que o cadastramento
ampliado sera “realizado ainda que o interessado nao disponha de documentos
de identificagao, caso em que o Poder Publico procedera ao registro provisorio,
para percepgao temporaria do beneficio, sob condicdo de posterior
apresentacao dos documentos, em prazo maximo nao superior a quatro

meses”.

Esta Comissdao sempre atuou no sentido de preservar e

contribuir para uma melhor institucionalizacdo do Cadastro Unico, a exemplo
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da aprovacao do Projeto de Lei n° 5.788, de 2016, de minha autoria, que traz

para o campo legal a previsdo desse importante instrumento.

Nao seria desta vez, portanto, que deixariamos de votar pela
aprovagao do projeto em referéncia, que promove oportunas mudangas quanto
a operacionalizacao desse instrumento, de forma a torna-lo mais acessivel e
vocacionado para identificar grupos populacionais historicamente e

estruturalmente excluidos.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que o Cadastro Unico é uma
tecnologia social que envolve ndo somente uma solugdo em termos de
programa e formagdo de uma base de dados sobre a populagdo mais
vulneravel do pais, mas também o elemento humano que participa do processo
de atencdo, abordagem e acolhimento social, que permite ao estado conhecer
o cidadado que vivencia um conjunto de desprotecdes e privagdes, a fim de

trazé-lo para o amparo das politicas sociais.

Os CRASSs, apesar da escassez de recursos que vem tornando
cada vez mais desafiadora sua missdo, atuam em bases territoriais,
identificando e acompanhando as pessoas mais vulneraveis, sujeitas a toda

sorte de privagdes sociais.

Nunca €& demais lembrar que, ao unir a transferéncia
condicionada de renda do Programa Bolsa Familia — PBF e o acesso a
diversos direitos sociais, com satisfatério nivel de focalizacdo, o Cadastro
Unico ha muito vem sendo considerado por organismos multilaterais como um
dos fatores da qualidade de gestdo e da eficiéncia econdmica do investimento

social com os beneficios financeiros do programa.

Para nos, o Cadastro € um instrumento de planejamento e de
implementagdo da vigilancia socioassistencial, situado em uma ideia de
coordenacao federativa entre os trés niveis de governo, perfazendo a nogao de

pacto federativo na conducgao e execucgao das politicas socioassistenciais.
Por tais motivos, apresentamos o Substitutivo que acompanha

este Voto.
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Entre as modificacbes que propomos por meio do Substitutivo

estd a mencgao ao Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que revogou o
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, este ultimo citado no projeto, quando
altera o art. 1° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que disciplina o
Programa Bolsa Familia.

De outra parte, julgamos mais adequado dispor sobre o
Cadastro Unico em lei prépria, e ndo dentro da Lei do Bolsa Familia, que, alias,
podera ser revogada em novembro deste ano pela Medida Proviséria n® 1.061,
de 2021 — que institui, em seu lugar, o Programa Auxilio Brasil —, caso a

referida proposi¢cao venha a ser aprovada por este Congresso Nacional.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
3.746, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-14838
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.746, DE 2020

Determina a ampliagdo do publico
alcancado pelo Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico, instituido pelo Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a ampliagdo do publico alcangado
pelo Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro
Unico, instituido pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Art. 2° O Cadastro Unico devera incluir grupos populacionais
com processos conjunturais, histéricos e culturais diversos, mediante

cadastramento ampliado aplicado aos seguintes segmentos populacionais:
| — comunidades quilombolas;
Il — povos indigenas;
[l — pessoas em situacao de rua; e

IV — pessoas que tenham sido submetidas a trabalho em

condigado analoga a de escravidéo.

Paragrafo unico. A inclusdo dos grupos mencionados no § 2°
devera observar e respeitar suas especificidades culturais, inclusive de

organizacao familiar.

Art. 3° O cadastramento ampliado de que trata art. 2° sera
realizado ainda que o interessado n&o disponha de documentos de
identificacdo, caso em que o Poder Publico procedera ao registro provisorio,

para percepcao temporaria do beneficio, sob condicdo de posterior
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apresentacdao dos documentos, em prazo maximo nao superior a quatro
meses.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2021.
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
2021-14838
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