COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2014

Apensados: PL n° 2.832/2015, PL n°® 8.587/2017,.PL n°® 9.661/2018, PL
10.949/2018, PL 839/2109, PL 4260/2019 e PL 941/2019.

Acresce inciso ao art. 23, do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Codigo Penal, para nao caracterizar
como crime atos de defesa no interior de
domicilio.

Autor: Deputado JAIR BOLSONARO

Relator: Deputado DELEGADO EDER
MAURO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.104, de 2014, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro, pretende excluir da ilicitude os atos praticados no interior do

domicilio contra pessoa nao autorizada a nele entrar.

Ao Projeto encontram-se apensados as seguintes proposi¢des

legislativas:

a) PL n° 2832, de 2015, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro, pretende inserir inciso ao art. 23, do Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cdédigo Penal,
para ndo caracterizar como crime atos de defesa do
patriménio;

b) PL n° 8587, de 2017, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que objetiva alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal), com a finalidade de ampliar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210441132400

Apresentacdo: 08/11/2021 14:58 - CSPCCO

PRL 1 CSPCCO

> PL7104/2014

PRLN.1

*CD210441132400 %



a aplicacao dos excludentes de ilicitude previstos no dispositivo

legal;

c) PL n°9.661, de 2018, de autoria do Deputado Vitor Valim,
qgue visa acrescentar inciso ao art. 23 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

d) PL n° 10.949, de 2018, de autoria do Deputado Capitdo
Fabio Abreu, que “altera o Decreto Lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para inserir causa de

excludente de ilicitude”.

e) PL n° 839, de 2019, de autoria do Deputado José
Medeiros, que “altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, para presumir a legitima defesa
quando o agente de seguranga publica mata ou lesiona quem
porta ilegal, injusta e ostensivamente arma de fogo de uso

restrito ou proibido.”

f) PL n° 4.260, de 2019, de autoria da Deputada Alé Silva,
que “exclui a responsabilizacdo penal pelo excesso culposo
nas hipoteses previstas no art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.”

g) PLNn°941, de 2019, de autoria do Deputado Paulo Eduardo
Martins, que “altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 dezembro de
1940.”

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a proposicdo em
analise tem como objetivo “resguardar o ambiente domiciliar do cidadao de
bem que comumente se vé surpreendido pelo ingresso de assaltantes que,
além de prejuizos materiais, por vezes, atentam contra sua integridade fisica e

de seus familiares”.

Segundo despacho da Mesa de 15/3/2018, a proposigéo foi
distribuida para as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).
Insta salientar que a proposicao esta sujeita a apreciagdo do seu regime de
tramitagao € o ordinario.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nosso ordenamento juridico acolheu a teoria da tipicidade
como indicio da ilicitude, como consequéncia, uma vez que o fato tipico seja
praticado, presume-se que o fato socialmente relevante para o direito penal se
reveste de ilicitude. Por isso, a tipicidade (assung¢ao do fato ao tipo penal), ndo
constitui a ilicitude (ato contrario ao direito), apenas revela indiciariamente.
Percebe-se que nao se trata de presungao absoluta, mas sim relativo, uma vez
que o agente tenha praticado o fato acobertado por uma causa de exclusao de
ilicitude, estara excluida a infracdo penal. Nesse contexto, nosso ordenamento
juridico penal estabelece duas espécies de causas de exclusao de ilicitude:

genéricas e especificas.

As causas genéricas de exclusao de ilicitude s&o previstas no
artigo 23 do Caodigo Penal, sendo aplicaveis a qualquer espécie de conduta
delituosas, sendo as seguintes: estado de necessidade; legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal; e, exercicio regular do direito. Importante
salientar que para todos os casos, conforme preceitua o paragrafo unico do

citado artigo, o agente responde pelo excesso doloso ou culposo.

Ja as causas especificas, estdo previstas na Parte Especial do
Cddigo Penal, tendo sua aplicagéo restringidas a determinados tipos penais.
Elas estdo previstas nos artigos 128 (aborto), 142 (injuria e difamacgao). 146,
§3°, | (constrangimento ilegal), 150, §3°, | e |l (violacdo de domicilio) e 156, §2°

(furto de coisa comum).

A doutrina patria identifica em certos principios sociais
subjacentes o fundamento das causas de exclusao de ilicitudes adotadas por

nosso ordenamento juridico, conforme se constata no seguinte trecho:

As modernas teorias pluralistas identificam o fundamento das
justificacbes em certos principios sociais subjacentes: na
legitima defesa, o principio da proteg¢do individual garante a
possibilidade de fazer a defesa necessaria, € o principio da

afirmacgdo do direijto autoriza a defesa mesmo na hipdtese de
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meios alternativos de prote¢cdo, como desviar a agressao ou
chamar a policia; no estado de necessidade defensivo, os
principios da protecao e da proporcionalidade, e no estado da
necessidade agressivo, os principios da avaliagdo de bens e da
autonomia; no consentimento do titular do bem juridico, o
principio da auséncia de interesse na protegdo do bem
juridico’.

Nesse contexto, os Projetos de Lei n® 7.104, de 2014, 2.832,
de 2015, e 8.587, de 2017, pretendem excluir a ilicitude quando a) em defesa
de sua residéncia ou local de trabalho, em caso de esbulho ou ingresso sem
autorizagao; b) no interior do domicilio, urbano ou rural, onde habita contra
pessoa nele ndo autorizada a entrar; ¢) em defesa do patriménio proprio ou de
outrem, quando vitima de crime perpetrado mediante violéncia ou grave

ameaca.

Inicialmente, € de se reconhecer que tais previsdes nao trazem
propriamente inovagées no ordenamento juridico, tendo em vista que aquele
que usa moderadamente dos meios necessarios para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a direifo seu ou de outrem ja tem o0 seu crime
descaracterizado pela legitima defesa, consoante determinagdo do artigo 25,
do Cddigo Penal. Entretanto, mostram-se convenientes na medida em que
reforgcam os principios da protegéo individual e da afirmagao do direito, nestas
situacbes. Cabe lembrar, que tais modificagbes nada impactam na
responsabilizagcdo penal em casos de excesso culposo ou doloso, conforme

determinacao do paragrafo unico do artigo 23 do Cédigo Penal.

Os Projetos de Lei n* 8.587, de 2017 e 9.661, de 2018,
pretendem reforgcar a aplicabilidade da exclusdo de ilicitude aos agentes
publicos que agem em estrito cumprimento de dever legal, ou no exercicio
regular de direito, sem o cometimento de quaisquer abusos, para manter a
ordem publica. Embora também nao se trate de propriamente uma inovacao,
inegavelmente vivenciamos um movimento de criminalizagdo das forgas de
seguranga publica, sendo imperiosa tal medida para o reestabelecimento a

seguranga juridica em torno da atuagao dos agentes de seguranga publica.

1 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 6. ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos

e Edigdes, 2014, p. 220. )
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As demais proposicdes apensadas trazem, com propriedade,

propostas conexas as proposi¢des descritas.

Em razdo desses argumentos, voto pela aprovagao dos
Projetos de Lei n°7.014, de 2014; 2.832, de 2015; 8.587, de 2017; 9.661, de
2018; 10.949, de 2018; 839, de 2019; 4260, de 2019 e 941, de 2019, na forma

do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

2018-5462
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2014

Altera o art. 23, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Cddigo Penal, para incluir como
causa de exclusdo de ilicitude o fato
praticado em defesa de patrimbénio préprio
ou de terceiros, em caso de turbacdo ou
esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo
agente publicos no exercicio de sua
atividade, a aplicacdo das hipoteses do
estrito cumprimento do deve legal e
exercicio regular de direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 23, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, que institui o Cdédigo Penal, para incluir como causa de
exclusao de ilicitude o fato praticado em defesa de patrimbnio préprio ou de
terceiros, em caso de turbacéo ou esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo
agente publicos no exercicio de sua atividade, a aplicagdo das hipoteses do

estrito cumprimento do deve legal e exercicio regular de direito.

Art. 2° O art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Exclusao de ilicitude

IV — em defesa de patrimbnio proprio ou de terceiros, em caso
de turbacédo ou esbulho.

§1°Consideram-se no estrito cumprimento do dever legal, e
exercicio regular de direito, as autoridades de seguranga
publica, bem como os integrantes das For¢gas Armadas quando

no exercicio de atividades de policia, no exercicio de suas
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fungdes ou em razido delas, e pessoa que atue
comprovadamente em conjunto com esses, no intuito de
colaborar na salvaguarda de direitos ou cumprimento da lei;

> PL7104/2014

PRLN.1

§2°0Os agentes abrigados sob a égide da exclusao de ilicitude,
dispostos no paragrafo anterior, ndo sofrerdo quaisquer
medidas restritivas ou modificativas de direito de carater
administrativo, funcional, civel ou penal enquanto perdurar a
apuracao dos fatos;
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§3°Nas circunstédncias em que houver a necessidade de
recolhimento de arma utilizada pelo agente na consecuc¢ao do
fato, cabera ao Estado, mediante cautela, prover-lhe a sua
reposicdo, enquanto persistir o recolhimento;

§4°0 agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo, sendo vedada, no
entanto, a sua prisdo em flagrante. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

2018-5462
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