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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissédo, em regime ordinario de tramitagdo e
sujeito a apreciagao do Plenario, o Projeto de Lei n° 741, de 2015, que acrescenta
ao art. 241-A, §1° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente - ECA), inciso .

O texto é composto por dois artigos, cabendo colacionar o teor do
primeiro:
“Art. 1°- O § 1° do artigo 241-A da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
CAIE. 247-A e

lll- deixar de prestar informagdes que detenham pelo dominio e

armazenamento de informagdes de dados veiculados na internet,
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relativos a pratica de atos criminosos ou infracionais.”

A proposicdo foi apensado o expediente n° 7.918, de 2017, que
altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre o controle de acesso a pornografia na internet a menores de
idade.

Convém trazer a baila a respectiva redacéo:

“Art. 2° Suprima-se o art. 18 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.
Art. 3° Altere-se o caput do art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir
a censura, o provedor de aplicacoes e o provedor de conexao de
internet somente poderao ser responsabilizados civilimente por danos
decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o conteudo apontado como infringente, ressalvadas as
disposigcdes legais em contrario (NR).”

(...)

Art. 4° Insira-se o art. 21-A na Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
com a seguinte redacéo:

“‘Art. 21-A O provedor de aplicacbes de internet que disponibilize
conteudo considerado adulto, como imagens, videos ou outros
materiais contendo cenas de nudez ou de 2 atos sexuais com fins
pornograficos ou primordialmente sexuais € obrigado a restringir o
acesso a usuarios maiores de 18 anos.

Paragrafo Unico. Para fins de cumprimento do caput deste artigo, o
provedor devera exigir do usuario o envio de coépia de documento
comprobatdrio que ateste a idade do mesmo.”

Art. 5° Inclua-se o § 3° no art. 241-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de

1990, com a seguinte redagao:
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§ 3° Incorre na mesma pena quem deixa de exigir a comprovagao de
idade minima para acesso de menor sitio ou aplicagao de internet que
contenha conteudo considerado adulto, como imagens, videos ou
outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais
explicitos com fins pornograficos ou primordialmente sexuais na
internet.”
Por despacho do Presidente desta Casa Legislativa, as pecas
legislativas foram enviadas aos seguintes o6rgédos locais, onde obtiveram os

respectivos resultados:

a) Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF) -
aprovagao, com substitutivo:
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 741, DE 2015
Da nova redacéo ao art. 241-A da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei tipifica a conduta do responsavel pela guarda que deixa
de fornecer, quando ordenado pela autoridade judicial, registros de
conexao ou registros de acesso a aplicacdes de internet, referentes a
fotografias, cenas ou imagens de que trata o art. 241-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art. 2° O art. 241-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
CAIE. 247-A e

Il - sendo responsavel pela guarda, deixa de fornecer, quando

ordenado pela autoridade judicial, registros de conexao ou registros de
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imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos |, Il e lll do § 1° deste artigo
sdo puniveis quando o responsavel legal pela prestagdo do servico,
oficialmente notificado da ordem judicial especifica, deixa de
desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput deste

artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
b) Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) — aprovacgéo do Projeto de Lei n° 741, de 2015, do Substitutivo
da Comissédo de Seguridade Social e Familia, com subemenda substitutiva, e pela
rejeicao do PL n° 7.918/2017, apensado:
“SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 741, DE
2015
Apensado: PL n°® 7918/2017
Da nova redagao ao art. 241-A da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criancga e
do Adolescente;
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei tipifica a conduta do responsavel pela guarda que, na
forma da lei, e no ambito e nos limites técnicos do seu servico, deixa
de fornecer, quando ordenado pela autoridade judicial, registros de

conexao ou registros de acesso a aplicagcdes de internet, referentes a

fotografias, cenas ou imagens de que trata o art. 241-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art. 2° O art. 241-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 241-A e
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lll - sendo responsavel pela guarda, na forma da lei, € no &mbito e nos
limites técnicos do seu servigo, deixa de fornecer, quando ordenado
pela autoridade judicial, registros de conexao ou registros de acesso a
aplicagdes de internet, referentes a fotografias, cenas ou imagens de

que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo s&o
puniveis quando o responsavel legal pela prestacdao do servico,
oficialmente notificado da ordem judicial especifica, no dmbito e nos
limites técnicos do seu servico deixa de tornar indisponivel o conteudo

ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

No momento, as proposi¢des encontram-se nesta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das
proposicdes sub examine, a teor dos arts. 22 e do 53 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

As pecgas legislativas atendem os preceitos constitucionais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22 e
61, todos da Constituicdo da Republica.
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Com relacdo a juridicidade, constatamos que algumas das

proposi¢coes nao estao em harmonia com o Sistema Juridico Brasileiro.

Dessa maneira, o PL n° 741, de 2015, encontra-se eivado de
injuridicidade, na medida em que traz regra aplicavel tanto para crimes, quanto para
atos infracionais, razdo pela qual ndo deveria constar no ECA, mas, sim, em norma
de cunho geral. Além disso, ainda que figurasse nesse Diploma, ndo poderia estar,
salvo melhor juizo, inserto no art. 241-A, haja vista que aplicavel a outros dispositivos
criminais; o que nos leva a crer que deveria constituir tipo penal auténomo,
mostrando-se, para tanto, mais adequado inseri-lo na Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil

da Internet).

Os argumentos retrodeclinados sdo aplicaveis as propostas com a
mesma tematica veiculadas no Substitutivo da CSSF e na Subemenda Substitutiva
da CCTCI.

Nao obstante, a respeito do pretenso § 2° do art. 241-A, com a
redacdo ofertada pelo Substitutivo da CSSF, deve-se reconhecer a sua
injuridicidade, ja que n&o é adequado determinar que as condutas tipificadas nos
incisos I, Il e Ill do § 1°, do mesmo dispositivo, somente serdo puniveis quando o
responsavel legal pela prestagao do servico, oficialmente notificado da ordem judicial
especifica, deixa de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput.
Trata-se de restrigdo indevida de norma em vigor, devendo o agente responsabilizar-
se pela observancia dos ditames previstos no nosso ordenamento juridico a fim de
evitar a pratica criminosa, garantindo o monitoramento dos meios que disponibiliza.
Ademais, é importante relembrar que as ag¢des elencadas demandam a analise da
existéncia do dolo do infrator, o que delimita a incidéncia da norma penal
incriminadora. As mesmas consideragdes podem ser realizadas ao novo §2° do art.
241-A, constante no Substitutivo da CCTCI.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que a proposigao

principal ndo observou os postulados dispostos na Lei Complementar n.95, de 1998.
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Ressalte-se que a retromencionada norma dispde sobre a
elaboracgao, a redacao, a alteracdo e a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, bem como estabelece normas

para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

O seu art. 3° leciona que a lei sera estruturada em trés partes basicas,
quais sejam, a parte preliminar, que compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
0 enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢des
normativas; a parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada; e a parte final, compreendendo as
disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementacdo das normas de
conteudo substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogagéo, quando couber.

Convém frisar, no ponto, que o artigo primeiro revelara o objeto da lei
e o respectivo ambito de aplicagdo. Contudo, urge mencionar, assim, que o PL n°
741, de 2015, partiu diretamente para a inovagao legislativa, o que sera prontamente

corrigido no Substitutivo que sera apresentado.

Ja no que diz respeito ao mérito penal, € imperioso consignar parte

da brilhante justificagao disposta no projeto de lei principal:

“Vivemos em um mundo cada vez mais inserto na internet, e a
facilidade e velocidade com que as informagbes podem ser trocadas
os crimes virtuais sédo facilmente percebidos no mundo real, tendo
grande reflexo no cotidiano da sociedade.

Em 2014, a sangédo da Lei 12.965/2014 — Marco Civil da Internet-
trouxe importantes avangos para a normatizagcdo de atividades que
ocorrem na rede de computadores estabelecendo principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. A
matéria, passou a prever como direitos dos usuarios a inviolabilidade e
sigilo do fluxo de suas comunicagbes pela internet, salvo por ordem
judicial, e também que o provedor responsavel pela guarda somente
sera obrigado mediante ordem judicial disponibilizar os registros, de
forma autbnoma ou associada a dados pessoais ou a outras
informagbes que possam contribuir para a identificagdo do usuario ou
do terminal.
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A falta de previsdo de sang¢do caso ndo sejam atendidas essas
solicitagbes, gera a impunidade de crimes em razdo da
disponibilizagéo tardia das informagoes solicitadas pelas autoridades.
(...).”

E cedico que o Poder Judiciario se encontra sobrecarregado com
infindaveis demandas, ganhando relevo as de natureza penal, que acabam por violar
os bens juridicos mais caros a sociedade, razdo pela qual incumbe ao Estado
promover a respectiva persecugao penal, com a finalidade de efetivar a

responsabilizacao do infrator.

Ademais, é publico e notério que houve um aumento exponencial no
numero de delitos perpetrados através da rede mundial de computadores, ganhando
destaque os crimes contra a honra, aqueles que maculam a dignidade sexual e as
infragbes constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, €& forgoso reconhecer a indispensabilidade da
cooperagao, por parte dos provedores de conexao e de aplicagdo, para que dados
essenciais sejam obtidos, a fim de possibilitar o deslinde da pretensao criminal.

Sucede que, muito embora o préprio Marco Civil da Internet tenha
instituido tal incumbéncia, €& manifesto que varios provedores se omitem,
descumprindo a ordem judicial. A vista disso, apresenta-se incontestavel a
necessidade de tipificagcdo da conduta do agente que deixar de fornecer, quando
requisitado pela autoridade competente, registro de conexdo ou de acesso a

aplicagdes de internet.

Assim, com o objetivo de promover censura condizente com a
insubordinagéo injustificavel por parte do agente, € fundamental a adogao de censura
criminal, no importe de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. Optou-se por tal baliza legal
para guardar paralelismo com o tipo penal previsto no art. 10 da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985 (Lei de Agao Civil Publica), que dispbe sobre conduta semelhante e

cuja redagéao é a seguinte:
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“Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento
ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.”

Logo, consideramos inconvenientes e inoportunas as demais
medidas anunciadas em todas as proposi¢des pois:

a) No que tange ao PL n°® 741, de 2015 - observa-se que, como
explanado na questao da sua injuridicidade, o descumprimento da ordem judicial néo
deve constar em um Diploma Especial, abrangendo, assim, a persecugao penal de
todo e qualquer crime ou ato infracional a ele analogo. Portanto, com a finalidade de
aprimorar o texto e contribuir com o aperfeigoamento da legislagéo, sera apresentado

o competente Substitutivo.

b) No que se refere ao 7.918, de 2017 — apesar de moralmente
louvavel o preceito que determina a exigéncia de comprovagao da idade minima dos
usuarios para acessarem sitios ou aplicagdes de internet com conteudo considerado
adulto, incorrendo na pena de recluséo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa, o agente
que deixar de exigir tal verificagdo, observa-se a sua completa inexequibilidade no
mundo real. Atualmente ndo ha como cunhar determinado ambiente virtual como
mantenedor de tal tema e, muitas vezes, o tipo de imagem/video que se quer proibir
acesso ao menor de idade é capaz de ser acessado através de outros espacos
virtuais, como, por exemplo, em aplicativos destinados a troca de mensagens

instantaneas.

A celeridade tecnoldgica inviabiliza esse controle rigido para fins de
fixacdo de pena ao eventual responsavel pela obtencdo da comprovacdo da
maioridade civil do usuario. Outrossim, sobreleva dizer que a penalidade prevista a tal
delito seria extremamente grave e idéntica a prevista aquele que oferecer, trocar,

disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive
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que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou

adolescente. Dessa maneira, revela-se inadequada e injusta.

Nessa perspectiva, a subsidiariedade do Direito Penal impde o
reconhecimento de que nenhuma outra ciéncia, ou mesmo uma diferente area
juridica, seja capaz de velar valor em jogo. Portanto, entendemos que o rigor do
ambito criminal ndo é sede apta a dar guarida a tal pretensdo, devendo,
eventualmente, ocorrer a responsabilizagdo do agente na seara administrativa ou civil,

se for o caso.

Evidencia-se relevante também transcrever trechos do precioso

parecer da CCTCI sobre a proposigao sub examine:

“(..))

Quanto ao PL n° 7918/2017, este propde incluir possibilidade de
responsabilizacdo também do provedor de conexao, o que
entendemos descabido. O MCI dispde que o provedor de conexao nao
sera responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros, 0 que avaliamos pertinente ja que possui menor
gestdo sobre os conteudos que circulam em servigos de redes sociais
e buscadores ofertados por provedores de aplicacbes. Ademais, o
provedor de conexao ja possui outras graves obriga¢cdes no ambito do
MCI, como a de respeitar a neutralidade de rede e a de fazer a guarda
de registros de conexdo. Similarmente, a proposta de insercéo do art.
21-A no MCI e do § 3% do art. 241-A no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/90, representa a possibilidade de
cerceamento a liberdade de expressdo e a livre circulacdo de
conteudos na Internet, sendo a melhor forma de prevenir o acesso de
menores a material pornografico na rede mundial o uso de filtros pelo
pais ou responsaveis.

(...)."
c) Por fim, quanto ao Substitutivo da CSSF e a Subemenda
Substitutiva da CCTCI — s&o aplicaveis as mesmas consideragdes tecidas ao PL n°

741, de 2015, e aquelas realizadas por ocasidao da analise da injuridicidade apontada.

Efetuadas tais digressdes, do cotejo entre a realidade social e as

regras veiculadas no texto inserto no expediente principal, apresenta-se conveniente
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e oportuna a sua aprovagao, visto que atende, de forma justa e adequada aos

reclamos sociais.

Ante o exposto, votamos:

a)

b)

pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°
741, de 2015, na forma do substitutivo ora apresentado;

pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.918, de
2017; e

pela constitucionalidade, injuridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia e da Subemenda
Substitutiva da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO PABLO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

A

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 741, DE 2015

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
para definir que constitui crime, punido com pena
de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa,
deixar de fornecer, quando requisitado pela
autoridade competente, registro de conexado ou
registro de acesso a aplicagdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para
definir que constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa, deixar de fornecer, quando requisitado pela autoridade competente, registro de

conexao ou registro de acesso a aplicagdes de internet.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 21-A.:
“Art. 21-A. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos, e multa, deixar de fornecer, quando requisitado pela

autoridade competente, registro de conexdo ou registro de acesso a
aplicagdes de internet.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissé&o, em de de 2021.
C 7/,
~ L

7
Deputado DELEGADO PABLO
Relator
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