INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 178/2021

1. Sintese da Matéria:
O PL 3605/2020 pretende:

i) alterar a Lei 13.483/2017 (que institui a Taxa de Longo Prazo - TLP), para autorizar a reducao de
referida taxa na concessao de financiamentos a micro e pequenas empresas; e

ii) inserir dispositivo no corpo da Lei 13.979/2020 (que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019), para determinar que a TLP e sua taxa de juros prefixada sejam reduzidas, no
minimo, a metade, nos financiamentos que utilizem essas taxas de juros destinados a micro e
pequenas empresas, enquanto durarem os efeitos sociais e econdmicos da emergéncia de satde
publica.

A Emenda EMC-A1, adotada pela CDEICS, almeja alterar a data de vigéncia da Lei 13.979/2020.

2. Analise:

A taxa de juros prefixada da TLP é referéncia para financiamentos concedidos no ambito do sistema
financeiro nacional, como é o caso daqueles realizados com recursos dos Fundos Constitucionais
(FCO, FNE, FNO).

Alteragoes no montante da TLP tém impacto no computo do resultado fiscal da Unido, pelo
seguinte motivo. O impacto fiscal (no resultado primério da Unido) dos subsidios aos fundos
constitucionais de financiamento é apurado pelo efeito liquido entre o repasse constitucional aos
fundos e o superavit dos mesmos. Assim, operagdes que aumentem 0s repasses constitucionais e/ou
diminuam o superavit dos fundos constitucionais, como é o caso dos efeitos a serem causados pela
reducdao do montante da TLP que o PL 3.605/2020 pretende determinar, comportam-se como se
fossem despesas primarias, diminuindo o espaco, sob o "Teto de Gastos", para a realizacao de
outras despesas primarias, pela Unido, em razdo do disposto pelo art. 107, caput e § 10, do ADCT,
trazido pela EC 95/2016, in verbis:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primdrias:

[...]

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo
consideradas as despesas primdrias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operagdes que afetam o resultado primdrio no exercicio. (Grifou-se)

O art. 125 da LDO 2021 (Lei n° 14.116/2020) determina que as proposicoes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de calculo
respectiva e correspondente compensacao.

O art. 113 do ADCT reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto fiscal,
ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e respectiva compensacdao nao foram
apresentadas. Portanto, considera-se que o PL 3605/2020 mostra-se inadequado e incompativel
quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro.

A Emenda EMC-A1 CEDEICS apresenta dispositivo de carater meramente normativo, nao
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acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

3. Dispositivos Infringidos:
Art. 125 da LDO 2021 (Lei n°® 14.116/2020) e art. 113 do ADCT.

4. Resumo:
O PL 3605/2020 é inadequado e incompativel sob o ponto de vista orcamentéario e financeiro.

A Emenda EMC-A1 CEDEICS ndo tem implicagcdo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 05 de novembro de 2021.

Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
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