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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 354, DE 2020

Susta os efeitos da Resolugao n° 3, de
24 de julho de 2020, Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que regulamenta, no
ambito do Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad, o
acolhimento de adolescentes com problemas
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
do alcool e outras drogas em comunidades
terapéuticas.
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A ilustre deputada Maria do Rosario apresenta projeto de
Decreto Legislativo voltado a sustar os efeitos da Resolugéo n° 3, de 24 de
julho de 2020, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que regulamenta,
no ambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, o
acolhimento de adolescentes com problemas decorrentes do uso, abuso ou

dependéncia do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas.

Conforme sustenta, o ECA e o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente conferem ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, e nao ao Conselho Nacional de Politica
sobre Drogas - CONAD, a competéncia para elaborar normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, além

de fiscalizar as correspondentes agdes de execucao.
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Diz que, apesar disso, a resolugao foi elaborada pelo CONAD e
contraria diversas manifestacdes do CONANDA sobre os efeitos deletérios das
internacdes de adolescentes em comunidades terapéuticas. Ressalta que o
CONAD foi um dos conselhos no qual a participagao da sociedade civil foi
excluida, mediante decreto editado em julho de 2019, o que retira a

legitimidade da resolucao editada.

Ressalta ademais que a resolugdo confunde conceitos ou
mesmo ignora por completo a disciplina do ECA sobre o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, acabando por criar nova modalidade
de atendimento néo prevista em lei. Anota haver violagao ao art. 101, § 1°, do
ECA, segundo o qual o acolhimento institucional € medida provisoria e
excepcional. Alega ofensa ao art. 23-A da Lei 13.840/2019, que veda
expressamente a realizacdo de qualquer modalidade de internagdo em
comunidades terapéuticas. Frisa, por fim, que o acolhimento institucional
somente pode ser autorizado mediante prévia decisdo judicial, sendo
flagrantemente ilegal o dispositivo da resolugcdo que estabelece a modalidade

de “adesdo e permanéncia voluntaria” de adolescentes.

Compete a Comisséo de Seguridade Social e Familia o exame

do mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Resolugdo n° 3, de 24 de julho de 2020, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, elaborada pelo CONAD contraria a Lei, a
Constituicdo e implica um retrocesso de quase 30 anos no tratamento de

criancas e adolescentes acometidos de dependéncia quimica.

Comecga, como tantas vezes ja feito por esse governo, negando
a realidade. A realidade das chamadas comunidades terapéuticas no Brasil,
com uma frequéncia infeliz, distancia-se daquilo que foi idealizado pelo

CONAD. O Brasil ndo é a Suica. E, infelizmente, essas chamadas
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comunidades, em territério nacional, sem remédio, sedativos nem tratamento

adequados, ainda muito se parecem com os antigos manicémios.

Em inspec¢des realizadas em diferentes dessas comunidades, €
comum encontrarmos pacientes isolados e em trabalho forgado bem como
submetidos a tratamento desumano e degradante. S&do também frequentes a

precariedade da estrutura fisica e alimentar.

Além disso, esse tipo de internagdo contraria totalmente os
dispositivos do ECA. A logica manicomial esta presente nas comunidades
terapéuticas e o0s manicOmios despersonalizam e cronificam as crises
identitarias, gerando enorme sofrimento emocional. Como ja pude ouvir da
deputada Erika Kokay, a politica nega o que o Brasil conquistou por meio da

reforma psiquiatrica e da luta antimanicomial.

A resolucdo acaba por permitir que criancas e adolescentes
permanegam longos periodos nessas comunidades terapéuticas, sem qualquer
necessidade de decisao judicial. Ela contribui ainda para a segregacéo e a
estigmatizacdo dos adolescentes. Acarretam, assim, o retorno a um modelo
arcaico de tratamento, que subtrai o paciente da sua existéncia e da

possibilidade concreta de sociabilidade, langando-o num espaco de exclusao.

A resolugdo do CONAD, ao contrario do que todos os
especialistas atualmente preconizam, ndo se pauta pela excepcionalidade da
institucionalizagdo. Como destacou a deputada Maria do Rosario, segue em
sentido oposto, estabelecendo que qualquer adolescente com problemas (sem
delimitar esse conceito) relacionados ao uso, abuso ou dependéncia do alcool
e outras drogas € elegivel a ser residente em uma comunidade terapéutica,
exceto “aqueles que tenham comprometimentos bioldgicos e psicologicos de
natureza grave que meregam atengdo médico-hospitalar continua ou de
emergéncia e que necessitem de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial”, conforme §1° do Art. 2° da

Resolugao

Ha contrariedade ao art. 101, inciso V e § 1°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, segundo o qual o tratamento médico, psicolégico ou

psiquiatrico, deve ocorrer em regime hospitalar ou ambulatorial, sendo a
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medida de acolhimento institucional considerada de carater provisorio e

excepcional.

Descabe ao Ministério da Justica querer aplicar a Lei de
Drogas como se nao existisse o ECA, o qual traz um sistema proprio de
protecdo integral aquelas criangas e adolescentes eventualmente acometidas
de dependéncia quimica. E, ainda que assim né&o fosse, 0 § 2° do art. 23-A da
Lei de Drogas veda a internacdo nas chamadas unidades terapéuticas, ao
estabelecer que a internacdo de dependentes de drogas somente sera
realizada em unidades de saude ou hospitais gerais, dotados de equipes
multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente autorizada por medico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado

onde se localize o estabelecimento no qual se dara a internag&o.

Ante o quadro, meu voto € pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 354, de 2020, que susta os efeitos da Resolugdo n° 3,

de 24 de julho de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Sala da Comissdo, em 05 de novembro de 2021.

Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relator

2021-3480
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