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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe altera o art. 196 do
Cddigo Tributério Nacional para detalhar o documento que denomina termo de

distribuicdo de procedimento fiscal.

O atual paragrafo Unico do referido artigo é reescrito sob a
forma de § 1° Na sequéncia, sdo acrescentados outros paragrafos como se

detalha a sequir.

No § 2° prevé-se que os procedimentos fiscais de que tratam o
art. 195 do Caddigo Tributario Nacional e os referidos no proprio art. 196 serao,
na forma da legislacdo tributaria, instaurados mediante a expedicdo de termo

de distribuicdo de procedimento fiscal, que contera, no minimo:
| — 0 objeto do procedimento de forma clara e precisa;

Il — o periodo a que se refere o procedimento, que podera ser

alterado por meio de termo complementar,

[l — a indicacdo da autoridade administrativa que expediu 0

termo e respectiva assinatura; e

IV — 0 modo mediante o qual o sujeito passivo podera certificar-

se da autenticidade do procedimento.
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No 8§ 3° estabelece-se que, quando a legislagéo tributaria ndo
dispuser a respeito, a autoridade administrativa dar4 ao sujeito passivo ciéncia
do termo de distribuicdo de procedimento fiscal juntamente com o termo de
inicio.

No 8§ 4° estd previsto que a certificagdo da autenticidade do
procedimento se dara por meio eletrénico e deve ser colocada a disposicao do
sujeito passivo antes do inicio efetivo do procedimento, sob pena de

responsabilizacao civil e criminal dos agentes envolvidos.

O 8§ 5° dispde que a impossibilidade de certificagdo tempestiva
da autenticidade ndo impede a realizacdo do procedimento, porém ndo exime
0s agentes envolvidos das responsabilidades civis e criminais decorrentes,

comprovando-se o dolo.

No § 6° estabelece-se que os casos de flagrante constatacao
de contrabando, descaminho ou qualquer outra pratica de infracédo a legislagcédo
tributaria ou de comércio exterior, em que o0 retardamento do inicio do
procedimento fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda Publica, pela
possibilidade de subtracdo de prova, a autoridade administrativa devera
instaurar imediatamente o procedimento fiscal e requerer a expedi¢céo de termo

de distribuicdo de procedimento fiscal.

Por fim, no art. 2° prevé-se que a Lei Complementar entra em
vigor no 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subsequente ao de sua

publicacéo.

Na Justificacdo, os autores afirmam ser necessario permitir que
o contribuinte exerca o seu direito constitucional do contraditério e da ampla
defesa e suprir uma falha da legislacao tributaria brasileira no que se refere aos
procedimentos fiscais executados pelos Fiscos, 0s quais, muitas vezes, sao

iniciados sem comunicacao prévia do seu conteudo e alcance.

Argumentam, ademais, que a proposi¢cao busca prevenir que
estelionatarios, passando-se por fiscais, causem constrangimentos a pessoas
fisicas e juridicas, simulando fiscalizacbes, sugerindo falhas ilegais e

requerendo pagamentos indevidos.
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Entendem, assim, que a proposicdo em epigrafe dara mais
transparéncia aos atos de verificacdo do cumprimento de obrigacoes

tributarias, aperfeicoando a sistematica atual de fiscalizacéo.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Financas e
Tributacdo, para exame do mérito e dos aspectos orgamentarios e financeiros,
e a Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario e tramita em

regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
qgque nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséo direta ou

indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposicéo trata de
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bY

estabelecer balizas pertinentes a instauracdo de procedimentos fiscais e
respectiva ciéncia aos sujeitos passivos, sem reflexos sobre o orgcamento

publico federal.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cées que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou nao.

Quanto ao mérito, entendemos que ha alguns aspectos que
devem ser aprimorados, especialmente no tocante as responsabilidades por
eventuais excessos por parte do servidor publico, queremos crer que foi
negligenciada uma das mais relevantes, qual seja, a responsabilidade

administrativa.

Além disso, é preciso dizer que o paragrafo Unico do art. 196
do Cddigo Tributario Nacional fica renumerado como 8§ 1°, em vez de

simplesmente repeti-lo.

Por conta desses eventuais ajustes na proposi¢do, estamos
apresentando o Substitutivo em anexo, o qual ndo retira em nada o valor da

iniciativa dos nobres proponentes da presente proposicao.
Em face do exposto, votamos:

a) pela ndo implicacdo financeira ou orcamentéria da matéria

em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,

by

ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei Complementar
n® 255, de 2020; e
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b) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n° 255, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
2021-18104
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 255,
DE 2020

Altera Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional, para
dispor sobre o termo de distribuicdo de
procedimento fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 196 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Caodigo Tributario Nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° a 6°,

ficando o atual paragrafo Unico do dispositivo renumerado como § 1°:

EAIE. TO6. o

§ 2° Os procedimentos fiscais de que tratam o art. 195 desta
Lei e o caput deste artigo serdo, na forma da legislacdo
tributaria, instaurados mediante a expedicdo de termo de
distribuicdo de procedimento fiscal, que contera, no minimo:

| — 0 objeto do procedimento de forma clara e precisa;

Il — o periodo a que se refere o procedimento, que podera ser
alterado por meio de termo complementar;

Il — a indicagdo da autoridade administrativa que expediu o
termo e respectiva assinatura; e

IV — 0 modo mediante o qual o sujeito passivo podera certificar-
se da autenticidade do procedimento.

§ 3° Quando a legislacédo tributaria ndo dispuser a respeito, a
autoridade administrativa dara ao sujeito passivo ciéncia do
termo de distribuicdo de procedimento fiscal juntamente com o
termo de inicio de fiscalizacao.

§ 4° A certificacdo da autenticidade do procedimento se dara
por meio eletrénico e deve ser colocada a disposicao do sujeito
passivo antes do inicio efetivo do procedimento, sob pena de
responsabilizagéo civil, administrativa e penal dos agentes
envolvidos.

§ 5° Nos Municipios de até quinze mil habitantes, a certificacao
da autenticidade do procedimento podera se dar de modo
diverso do eletrénico.
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8§ 6° A impossibilidade de certificagcdo tempestiva da
autenticidade ndo impede a realizacdo do procedimento, porém
nao exime, ressalvado caso fortuito ou forca maior, os agentes
envolvidos das responsabilidades civis, administrativas e
penais decorrentes, comprovando-se o dolo.
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8§ 7° Nos casos de flagrante constatacdo de contrabando,
descaminho ou qualquer outra pratica de infracdo a legislacao
tributaria ou de comércio exterior, em que o retardamento do
inicio do procedimento fiscal coloque em risco os interesses da
Fazenda Publica pela possibilidade de subtracdo de prova, a
autoridade administrativa devera instaurar imediatamente o
procedimento fiscal e requerer a expedicdo de termo de
distribuicdo de procedimento fiscal.” (NR)

Apresentacdo: 04/11/2021 17:26 - CFT

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia

do quarto més subsequente ao de sua publicacao

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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