COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.573, DE 2019

Altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, para dispor sobre a celebragao de
termo de compromisso com a finalidade de
promover corregdes e ajustes as exigéncias
da legislacéo sanitaria.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.573, de 2019, proveniente do Senado
Federal, de autoria do Senador José Serra, propde a alteracao da Lei n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977, para autorizar os 6rgaos de controle e fiscalizagao
integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) a celebrar
termo de compromisso com os infratores da respectiva lei, na forma de
regulamento. De acordo com a proposi¢ao, o interessado deve prestar, no
momento do requerimento de celebracdo de termo de compromisso, as
informagdes necessarias a verificagdo de sua viabilidade técnica e juridica,
tendo a autoridade 90 (noventa) dias para a analise. Se firmado o termo de
compromisso, a aplicacdo de sangdes sera suspensa em relacdo aos fatos que
deram causa a celebragdo do instrumento, excetuando-se as sangbes que
tenham carater preventivo e cautelar. Caso ocorra o descumprimento de
clausulas do termo, ele sera considerado rescindido, ressalvado o caso fortuito

e foca maior.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciagdo da proposicéo é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme

o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo. E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei que propde a criagdo do termo de
compromisso no ambito da lei que disciplina as infragdes sanitarias e o
processo de sua apuragao e aplicacdo de sangdes. Esse termo serviria para
permitir que os infratores possam optar pelo compromisso de se conduzirem
em acordo com a lei, para suspender a aplicagao das sanc¢des previstas na lei

para a infragdo que foi cometida.

Esse tipo de acordo foi primeiramente visto no ordenamento
juridico na Lei n® 7347/1985, o chamado “compromisso de ajustamento de
conduta” as exigéncias legais. A referida lei disciplina a agao civil publica por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e o instituto do ajustamento
de conduta foi introduzido nessa lei pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a
Lei n° 8078, de 1990.

Também merece mengao o termo de compromisso previsto na
Lei n° 9605/1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, que pode ser
utilizado pelos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, para obter o
comprometimento de pessoas fisicas e juridicas que realizam acgdes
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. O objetivo do acordo é
permitir que as pessoas possam promover corregbes necessarias nas
atividades de modo a atender as exigéncias impostas pelas autoridades

ambientais.
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Os dois tipos de compromissos citados servem de modelo para
a proposicdo em analise, que objetiva transportar para o regime juridica de
apuracao das infracbes sanitarias a faculdade, sob o poder discricionario das
respectivas autoridades, em optar pela celebracdo de um termo de
compromisso com 0s responsaveis por infragdes sanitarias e a consequente
suspensao na aplicagdo da sancao, mas com a previsdo de cominacdes em
contraprestagcao. O compromisso firmado pelo infrator envolve a promessa de
adequagao de suas agbes as prescrigdes legais e o reconhecimento da
responsabilidade pela inobservancia. Em caso de desrespeito ao termo de
compromisso, a natureza de titulo executivo extrajudicial que Ihe confere a lei
permite a execugdo direta, sem a necessidade da acdo judicial de
conhecimento, com a fase da producédo probatodria, o que torna a reparacao

financeira muito mais célere.

Considero perfeitamente cabivel a celebracido de termos de
compromisso que envolvem o ajuste das condutas de pessoas fisicas e
juridicas voltadas ao cumprimento da lei. A fiscalizagao e o controle feitos pelas
instituicdes estatais também precisa se apoiar em fundamentos que buscam

mais os aspectos educativos, em detrimento somente da aplicacao de penas.

Além disso, os termos de ajustamento permitem a solugao de
questdes que trazem impactos a direito difusos, na coletividade, como as
protecdes de natureza sanitaria, de modo tempestivo, célere e eficaz, pois evita
a judicializacdo de assuntos que, em face da morosidade tipica das acgdes
judiciais, poderiam demandar tempo demasiado para a solucdo e a
consequente ocorréncia de danos. Determinadas agcdes precisam ser tomadas
ou suspensas rapidamente para que direitos coletivos possam ser protegidos e,
em muitos casos, essa protecdo ndo pode esperar o transito em julgado das
acgdes judiciais.

Ademais, a proposta traz requisitos que precisam ser
observados para conferir validade ao acordo, que ndao pode envolver as
situagcdes que demandam sanc¢des de natureza cautelar, por exemplo, além de

prever a disciplina do tema por normas regulamentares.
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Dessa forma, entendo que a proposicdo pode ser conveniente
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para os procedimentos de apuracdo de responsabilidades concernentes as
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infracdes de natureza sanitaria, assim como para a protecao de direitos difusos
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e do interesse publico. A celeridade tipica desse tipo de instrumento pode ser
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um importante diferencial na protegdo a saude que € conferida pela vigilancia

sanitaria.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4573/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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