COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2020

Apensados: PL n° 2.658/2020, PL n° 2.733/2020, PL n°® 3.662/2020, PL n°
3.756/2020, PL n°® 3.791/2020, PL n°® 3.820/2020 e PL n°® 5.068/2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para determinar a obrigacdo de a
Unido disponibilizar quantidades minimas de
testes para deteccdo de Covid-19, por
numero de habitantes.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe sugere o acréscimo do paragrafo
12 ao artigo 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Ele determina que
a Unido disponibilize no minimo sete mil testes laboratoriais para detectar o
virus Sars-COV-2, ou de anticorpos contra seus antigenos, para cada grupo de

um milhdo de habitantes.

O Autor chama a atencgao para a severidade da transmissao da
Covid-19 e menciona exemplos de paises nos quais a ampla testagem provou
ser instrumento eficiente para isolar pessoas doentes e reduzir a magnitude da

doenca.

Ao referido projeto foram apensados outras sete proposi¢des, a

seguir resumidos

1) PL 2.658, de 2021, do Deputado Alexandre Frota, que
“dispde sobre os testes da doenca intitulada Covid 19 e da
outras providéncias”. A proposta obriga servigos de saude
publicos, federais, estaduais e municipais a realizarem

exames referentes a Covid 19 para qualquer cidadao,
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sendo obrigagdo da Unido, Estados e Municipios proceder

ao seu abastecimento.

2) PL 2733/2020, do Deputado Paulo Ramos, que “torna
obrigatdria a inclusdo de teste do coronavirus aos exames
de sangue realizados em unidades de saude publica e
privadas”. Assim, autoriza o Poder Executivo a tomar
medidas necessarias, inclusive a destinacdo de recursos
orcamentarios ou do orcamento de guerra. O artigo 3°
determina que o0s resultados dos exames sejam
encaminhados a uma central a ser criada, para integrar um
banco de dados que contribua para o enfrentamento da
pandemia e para a elaboracdo de politicas publicas. Por
fim, permite que o Poder Executivo aproveite estruturas ja
existentes, assumindo a coordenacao dos dados separados

por Estados e Municipios.

3) PL n° 3662/2020, do Deputado Sérgio Vidigal, que “dispde
sobre a obrigatoriedade de realizagcdo de testes para
diagndstico da Covid-19 nas instituicbes de longa
permanéncia para idosos, publicas, filantrépicas ou
privadas”. Considera instituicdbes de longa permanéncia
como casas de repouso, clinicas geriatricas, abrigos, asilos
e quaisquer instituicbes que sirvam de domicilio coletivo
para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Os
testes serdo periddicos, para prevengao e reducido da
transmissdo, em todos os residentes, funcionarios e
pessoas que atuem junto a instituicdo. A obrigatoriedade
vigorara enquanto durarem os efeitos da emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020. Os testes serao realizados independentemente de
os residentes e funcionarios apresentarem os sintomas da
Covid-19. Os casos de suspeita ou diagnéstico positivo

deverao ter providas as condicbes de isolamento e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217555757800

*CD217555757800 *



tratamento, conforme orientacdes e diretrizes da Anvisa e

do Ministério da Saude.

4) PL n° 3756/2020, também do Deputado Sérgio Vidigal,
obriga a coleta de exames diagnédsticos para Covid-19 em
domicilio para pessoas com mais de 60 anos, dificuldade de
locomocao, portadores de diabetes, cardiopatias, doencas
pulmonares e grupos de risco definidos pelo Ministério da
Saude. A medida é obrigatoria para municipios com mais de
100 casos identificados de SARS-CoV-2. Determina ao
orgao de saude municipal proceder a testes de deteccao
rapida e comprobatorio. Permite que o municipio solicite ao
Poder Executivo Federal o envio de kits de testes
observando o disposto no artigo 3° da Emenda
Constitucional N° 106/2020. O artigo 5° O estabelece que o
orgamento municipal custeara o transporte de agentes de

saude para realizar a coleta domiciliar.

5) PL n°® 3791/2020, da Deputada Fernanda Melchionna e
outros, acrescenta artigo 5°-A a Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, determinando que o Poder Publico,
durante a pandemia de Covid-19, estabeleca critérios
socioecondmicos relativos a género e renda nas politicas de
testagem e priorize pessoas de baixa renda e principais
cuidadoras de criancas, idosos e membros enfermos das

familias e comunidades.

6) PL n°® 3820/2020, da Deputada Jessica Sales, inclui artigos
3°-J e 3°-M a Lei 13.979, de 2020. Obriga os entes
federativos por meio do Sistema Unico de Saude e no
ambito de suas competéncias, a disponibilizarem testes
sorolégicos para detectar o SARS-CoV-2 a populagédo das
cidades com mais de dez mil habitantes. Assinala ao
usuario do SUS o direito a se submeter a testagem

sorolégica para detecgao de anticorpos IgA, IgM e I1gG do

SARS-CoV-2 a cada trinta dias, ou se apresentar sintomas.
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Os entes federativos poderao firmar termos de colaboracgao,
fomento ou acordo de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil. Os resultados devem ser disponibilizados
no prazo maximo de setenta e duas horas a partir da coleta.
O segundo artigo obriga os entes federativos a
disponibilizarem no minimo cinquenta testes rapidos para

cada grupo de mil habitantes.

7) PL n°® 5068/2020, do Deputado Alexandre Padilha, que
dispbe sobre a implementacdo de um programa de
testagem soroldgica e molecular da Covid-19. O objetivo é
garantir segurangca na redugdo das medidas de
distanciamento social e o rastreamento de casos
confirmados e suspeitos em todo o territério nacional.
Assim, determina que o teste soroldégico seja realizado a
cada 15 dias, em toda populagdo do municipio, sendo
priorizados grupos como profissionais de saude que atuam
na linha de frente do combate a Covid-19, assim como
trabalhadores que compartiham o mesmo espaco.
Menciona ainda profissionais que atuam na abordagem
direta ao cidadao; trabalhadores cujos locais de trabalho
concentrem grande numero de funcionarios; idosos,
pessoas do grupo de risco, pessoas com doengas
respiratorias, cronicas, baixa imunidade, ou outro tipo de
enfermidade que favorece o contagio e o restante da
populagcdo que esteja trabalhando. A seguir, o artigo 3°
estabelece a realizacdo do teste RT-PCR em todos que
apresentem um ou mais sintomas de Covid-19, mesmo que
leves. As pessoas com diagnostico positivo serdo
direcionadas para unidades de saude municipal para
controle e tratamento, assegurado o afastamento
remunerado do trabalho, com isolamento, por pelo menos

catorze dias. Os contactantes serdo submetidos a

rastreamento e isolamento por catorze dias. A seguir,
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determina ao Poder Executivo estabelecer calendario para
testagem da populagcdo em um prazo de até quinze dias
apods a sancgao da lei e produzir um plano de rastreamento
de casos. Obriga a ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacdo do Poder Executivo para que toda a

populacido tome conhecimento da realizacdo dos testes.

As propostas, que tramitam em regime de prioridade, foram
distribuidas para a apreciagédo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social
e Familia, de Finangas e Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD).

No ambito desta Comissao, nao foram apresentadas emendas

as proposigdes no decurso do prazo regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme sumariado no Relatério precedente, trata-se de oito
diferentes proposi¢des que envolvem dispositivos relacionados com a
realizacao da testagem para a detecg¢ao da covid-19 na populagao, entre outras

medidas acessorias.

No inicio da pandemia, a importancia da testagem em massa
para a detecgao dos casos positivos e aplicagao de medidas de quarentena e
isolamento foi destacada como uma das principais ferramentas para um
enfrentamento mais eficaz contra a transmissdo descontrolada do virus. Sem
duvida a estratégia citada é uma das agdes de vigilancia epidemiologica que,
se adequadamente utilizada, pode atuar no controle da transmissédo de agentes

infectocontagiosos.

Tal observacgao revela a preocupagao de todos os autores das
proposicdes em analise com a pandemia de covid-19 e com a adog¢ao de
estratégias para enfrentamento do surto. Entretanto, é importante salientar que
a testagem em massa da populagdo, entre outras medidas utilizadas pelo

homem para conter a transmissdo de patdégenos, ndo € util e necessaria
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somente para a pandemia do novo coronavirus, mas para todos os agentes
responsaveis por epidemias e endemias. Certamente a detec¢do dos casos
positivos € essencial para as doencgas infectocontagiosas de uma maneira

geral.

Isso posto, considero que a lei, diante de suas caracteristicas
de abstracédo e generalidade, entre outras, deve tratar a questao de realizagéo
de testes laboratoriais incorporando essas caracteristicas e nao se voltar
exclusivamente para o SARS-Cov-2. A testagem em massa, como estratégia
da vigilancia epidemiologica, pode e deve ser prevista de maneira geral e
envolver todas as hipoteses em que sua aplicacdo tenha a qualidade de
proteger o interesse coletivo, em vez de utilizar a forga cogente da lei para

questdes pontuais e casuisticas.

Assim, tendo em vista o mérito de todas as proposicdes, o qual
merece ser acolhido por esta douta Comissao, torna-se essencial a elaboracao
de um substitutivo, de modo a permitir a aprovagao de todos os Projetos na
forma de um texto unico, além de viabilizar a retomada da abstracdo e
generalidade dos dispositivos legais e contemplar as hipoteses faticas similares
que possam, porventura ocorrer, e se observem todos os critérios
epidemioldgicos pertinentes para uma atuagao eficaz, efetiva e eficiente do
Poder Publico.

Ante todo o exposto, VOTO pela aprovacéo dos Projetos de Lei
n°® 2.403/2020, n°® 2.658/2020, n° 2.733/2020, n° 3.662/2020, n° 3.756/2020, n°
3.791/2020, n° 3.820/2020 e n° 5.068/2020, nos termos do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PL N° 2.403, DE 2020

(Apensados: PL n° 2.658/2020, PL n° 2.733/2020, PL n° 3.662/2020, PL n°
3.756/2020, PL n°® 3.791/2020, PL n°® 3.820/2020 e PL n° 5.068/2020)

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para dispor sobre a testagem em
massa da populacdo, de acordo com
critérios epidemioldgicos, para
enfrentamento de surtos de patdégenos
contagiosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§3° Em caso de ocorréncia de surtos de doencas
infectocontagiosas, o Poder Publico devera adotar todas as medidas
disponiveis para a detecgdo dos casos positivos, inclusive assintomaticos,
como a realizagao de testagem em massa da populagdo e adogao de medidas
de isolamento e quarentena, de acordo com os critérios epidemioldgicos e
parametros cientificos estabelecidos para o enfrentamento do respectivo

patogeno. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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