COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.963, DE 2021

Altera o art. 25 da Lei N° 10.438, de 26
de abril de 2002, para estender as
cooperativas e as coldnias de pescadores
artesanais 0s descontos especiais has
tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras classificadas ha
Classe Rural.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado Marreca
Filho, objetiva estabelecer descontos nas tarifas de energia elétrica as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, principalmente ao
consumo a que se referem atividades de irrigacdo, aquicultura e pesca

artesanal no ambito das cooperativas e col6nias de pescadores.

De acordo com o autor, esta iniciativa legislativa em epigrafe é
importante na medida em que a pesca artesanal, quando efetuada
individualmente, é de pouco controle e de dificil manejo. Quando realizada em
grupos, contudo, o esforco comum contorna as dificuldades e atinge o objetivo

do grupo.

Aduz o autor que sua intencdo com o Projeto de Lei € estender
os beneficios vigentes na Lei N° 10.438/2002 aos praticantes da atividade de
pesca artesanal desenvolvida em cooperativas e colonias de pescadores.
Lembra, ainda, que diversas proposicdes de natureza semelhante tramitaram

na casa, obtendo parecer favoravel desta Comissao.
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O projeto de lei em epigrafe foi despachado as Comissfes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Minas e
Energia, Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il do RICD) e encontra-se em regime de tramitagcéo

ordinaria. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de meritéria proposta com vistas a alavacangem do
setor de pesca artesanal desenvolvida no ambito de cooperativas e colbnias de
pescadores, a fim de se conceder beneficio tarifario no usufruto de energia
elétrica de unidades consumidoras classificadas na Classe Rural. De acordo
com o autor, a aprovacao da proposta, além de desonerar o setor de pescar
artesanal, poderia eliminar o elo de atravessadores na industria pesqueira,

barateando-se produtos.

Quanto a estas possibilidades, realco nosso apreco a tal ideal,
qual seja, o de desburocratizar certo segmento de producdo com vistas a
concorréncia e barateamento de precos. Entretanto, em nossa cogni¢céo, estes
ideais ndo sdo alcancados estabelecendo-se nova desoneracdo a grupo
determinado. Nesse sentido, entende-se que a coletividade de um segmento

empresarial deve possuir isonomia quanto as oneracdes estatais.

Ainda, em que pese a producdo legislativa recente tenha
privilegiado o setor com politicas setoriais, ndo se entende que nova isencéo
de tarifa acarretara nos movimentos de mercado desejados. Ou seja, ndo se
possui garantia que a desigualdade entre segmentos sera efetivamente
superada a partir de mera desoneracao de setor supostamente desprivilegiado

de politicas publicas.
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Ademais, ndo nos escapa que a isencdo de certa tarifa a
segmento especifico acarreta, na verdade, aumento de precos a coletividade
de consumidores, o que representa quebra de isonomia na fruicdo dos
servicos. Em longo prazo, estas medidas sdo igualmente deletérias a nosso
sistema concorrencial. Além disso, usualmente, tais desonera¢gfes nao
alcancam o fim que se pretende, privilegiando-se grupos de presséo

organizados.

De outra sorte, € unificada a jurisprudéncia de nosso Supremo
Tribunal Federal no sentido de que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a fixacdo e a instituicdo de isencdo de tarifas, dentro de seus
critérios de conveniéncia e oportunidade. Ou seja, ao caso concreto, apenas 0
Presidente da Republica detém a prerrogativa de propor tal lei'. A fins de

exemplificacdo, vejamos:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE
MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE ALTEROU A
REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LElI MUNICIPAL 2.083/1987,
VEDANDO A COBRANGA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A
TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE
ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO.
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO.
CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na
origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que
alterou a redacdo do 8§ 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para isentar a
cobranca de taxa, ou tarifa, pela religacdo ou restabelecimento de servico
de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no
sentido de que a cobranga pela prestacao de servigos de agua e esgoto tem
natureza de tarifa/preco publico, de forma que ndo se aplica o regime
juridico tributario das taxas de servico publico. Precedentes. 3. Pertence ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre

1 Nao exaustivamente: STF, ARE 1283445 AgR/SP; RE 1154488;
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;turma.1:acordao;are:2021-02-08;1283445-6050491
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;turma.2:acordao;re:2019-11-05;1154488-5770483

servicos publicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de agua e esgoto.

Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento.”

Nesses termos, em que pese a louvavel intencdo do autor,
entende-se que a alavancagem de deve ser promovida pelos naturais
movimentos de mercado, ndo dependendo, assim de politica de Estado
eminentemente setorial. Ainda, em virtude de flagrante inconstitucionalidade no

que tange o vicio de iniciativa do projeto, somos pela rejeicdo do Projeto de

Lei N° 2.963/2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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