CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.953-B, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n°® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, para exigir a
informacé&o, nos documentos fiscais ou equivalentes, de todos os tributos
federais, estaduais e municipais incluidos nos precos de venda das
mercadorias e servi¢os; tendo parecer: da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacdo, com
emendas (relator: DEP. CAPITAO FABIO ABREU); e da Comisséo de
Defesa do Consumidor, pela aprovacédo deste e das Emendas 1 e 2, da
Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servico
(relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8§ 5° Deverao ser computados todos os tributos federais, estaduais e
municipais que tenham incidéncia, direta ou indireta, nos precos da
venda, em todas as etapas da producdo, tanto nas operacdes no
mercado interno quanto na importacao.

§ 7° Na hipétese de incidéncia do imposto sobre a importacéo, bem
como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
todos os fornecedores constantes das diversas cadeias produtivas
deveréo fornecer aos adquirentes, em meio magnético, os valores dos
2 (doais) tributos individualizados por item comercializado.

§ 10. A indicacao relativa ao Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
restringe-se aos produtos financeiros sobre os quais ele incida
diretamente.

§ 11. A indicacao relativa a Contribuicdo Social para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) se limitara a tributacdo incidente sobre a
operagéo de venda ao consumidor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o § 6° do art. 1° da Lei n°® 12.741, de 8 de
dezembro de 2012.

JUSTIFICACAO

A transparéncia é um dos pilares da democracia. Nesse sentido, €
direito do cidadao conhecer a real carga tributaria que onera nossa economia. Isso é
especialmente importante em um pais onde a carga tributaria incidente sobre o
consumo equivale a cerca da metade de toda a arrecadacdo de tributos!. Essa
obrigacao, inclusive, estd estampada no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal, que
determina que a lei institua medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

A Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, deu um primeiro passo
nesse sentido, ao dispor que, nos documentos fiscais ou equivalentes emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servigos, devera constar a

1 A carga tributaria incidente sobre bens e servigos atingiu 48,44% da arrecadacéo tributaria total em
2017. Fonte: MINISTERIO DA FAZENDA. RECEITA FEDERAL. Carga Tributaria no Brasil — 2017
(Analise por Tributo e Bases de Incidéncia). Brasilia: MF/RFB, 2018. Fl. 5. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf. Acesso em: 14/3/2019.
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informacdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais,
estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao dos precos de venda.

O problema é que essa lei, apesar de afirmar que deveriam ser
informados todos os tributos no caput do seu art. 1°, optou por elencar apenas alguns
deles, deixando incidéncias importantes de fora. Isso destoa do mandamento
constitucional e macula o principio da transparéncia, que, apesar de ndo constar
literalmente na Constituicdo, € uma das regras mais importantes para harmonizar a
relacdo entre a Administracéo Publica e os cidadaos.

Nesse sentido, este projeto de lei retira da Lei n® 12.741, de 2012, a
listagem exaustiva dos tributos que devem ser informados, e passa a exigir a
apresentacdo de todos os tributos federais, estaduais e municipais que tenham
incidéncia, direta ou indireta, nos precos da venda, em todas as etapas da producéo,
tenham sido eles pagos nas operacdes no mercado interno ou na importacédo. Essa
determinacdo mais genérica obrigara que cada elo da cadeia produtiva destaque
todos os tributos que influiram na composigéo do preco.

Optamos, também, por revogar o 8§ 6° do art. 1° da Lei n® 12.741, de
2012, que s6 obrigava a informacao dos tributos incidentes sobre a importacdo no
caso de produtos que representassem percentual superior a 20% do preco de venda.
Ora, tal restricdo vai contra o espirito da norma, que exige a informacdo de TODOS
os tributos que influenciaram na formacdo do valor cobrado do consumidor. Foi
necessario, também, adaptar a redacao de alguns dispositivos que faziam referéncia
a antiga lista exaustiva.

Tendo em vista a relevancia desta proposi¢ao, esperamos contar com
0 apoio de nossos Nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessofes, em 2 de abril de 2019.
Deputado HELIO LOPES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacéo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
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ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de célculo, concessdo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°12.741, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012
Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o 8 5° do artigo 150 da
Constituicdo Federal; altera o inciso Il do art.
6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos,
em todo territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a
informac&o do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formacéao dos respectivos precos de venda.

8§ 1° A apuracdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em relacdo a cada
mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas hipdteses de regimes juridicos tributéarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos, quando couber.

8 2° A informacéo de que trata este artigo podera constar de painel afixado em local
visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma a
demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as
mercadorias ou servigos postos a venda.

8 3° Na hipdtese do § 2°, as informacdes a serem prestadas serdo elaboradas em
termos de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de tributo com aliquota ad
valorem, ou em valores monetarios (no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar meio
eletronico, este devera estar disponivel ao consumidor no ambito do estabelecimento comercial.

§ 4° (VETADO).

8 5° Os tributos que deverdo ser computados sdo 0s seguintes:
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I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS);

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

I11 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (10F);

V - (VETADO);

VI - (VETADO);

VII - Contribuigdo Social para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Pablico (Pasep) - (PIS/Pasep);

VIII - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide).

8 6° Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de importacéo,
P1S/Pasep/Importacdo e Cofins/Importacdo, na hipdtese de produtos cujos insumos ou
componentes sejam oriundos de operacbes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

8§ 7° Na hipotese de incidéncia do imposto sobre a importacao, nos termos do § 6°,
bem como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, todos os
fornecedores constantes das diversas cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes, em
meio magnético, os valores dos 2 (dois) tributos individualizados por item comercializado.

8 8° Em relagéo aos servigos de natureza financeira, quando néo seja legalmente
prevista a emissdo de documento fiscal, as informacdes de que trata este artigo deverdo ser
feitas em tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos.

§ 9° (VETADO).

8 10. A indicacéo relativa ao I0F (prevista no inciso IV do 8 5°) restringe-se aos
produtos financeiros sobre os quais incida diretamente aquele tributo.

8 11. A indicacdo relativa ao PIS e a Cofins (incisos VI e VIII do § 5°), limitar-se-
a a tributacdo incidente sobre a operacdo de venda ao consumidor.

8 12. Sempre que o pagamento de pessoal constituir item de custo direto do servigo
ou produto fornecido ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribuicéo previdenciaria
dos empregados e dos empregadores incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo apurados sobre cada
operacdo, e poderdo, a critério das empresas vendedoras, ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituicdo de ambito nacional reconhecidamente idonea, voltada
primordialmente a apuracéo e analise de dados econémicos.
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lein® 12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacgéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precgos de venda
das mercadorias e servigos.

Autor: Deputado HELIO LOPES
Relator: Deputado CAPITAO FABIO ABREU

| - RELATORIO

A proposicao pretende alterar a Lei n® 12.741/2012, cujo
objetivo é informar o consumidor sobre o valor aproximado correspondente a
totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais incidentes na compra

de bens e servigos.

Atualmente a Lei 12.741/2012 prevé a informacéo relativa
apenas aos seguintes tributos: ICMS, ISS, IPI, Imposto de Importacao,
Contribuicao Social para o PIS/Pasep, Cofins e Contribuicdo de Intervencao no

Dominio Econdmico (Cide).

A proposicao pretende inovar ao obrigar que haja informacgéao
sobre todos os tributos federais, estaduais e municipais, com incidéncia direta

ou indireta.

No que tange ao Imposto de Importagéo, atualmente a Lei
obriga a informagao apenas para produtos cujos insumos ou componentes
sejam advindos de operagdes de comércio exterior e representem percentual

superior a 20% (vinte por cento) do prego de venda. A proposigao retira essa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
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previsao, de forma a abarcar qualquer insumo que tenha origem importada.
Sao oferecidas outras alteragcdes para harmonizar o texto resultante das

inovacoes.

O autor justifica a proposi¢ao alegando que é direito do
cidadao, inscrito na Constituicdo, conhecer a real carga tributaria que incide na
economia brasileira. Entretanto o autor entende que ha uma contradi¢cao
quando a Lei 12.741/2012 prevé a informacao relativa a apenas alguns tributos,
enquanto o caput do art. 1° da mesma Lei dispde que devera ser informado o

valor de todos os tributos dos entes federativos.

A proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Defesa do Consumidor, pela Comisséo de
Financas e Tributagcdo (mérito inclusive), e pela Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise pretende aperfeicoar a Lei n°® 12.741,
de 8 de dezembro de 2012, que obriga a disponibilizagdo de informagéo ao
consumidor sobre eventuais tributos incidentes na venda de mercadorias e
servigos. Atualmente o texto da norma nao abrange todas as possibilidades de
incidéncia tributaria, e a alteragédo oferecida pelo projeto é no sentido de
aumentar a sua abrangéncia para todos os tributos que possam incidir sobre

operacdes de venda de mercadorias e servicos.

E de conhecimento amplo a complexidade da estrutura
tributaria no Pais, com excessividade de normas de entendimento nada
simples mesmo para tributaristas. Some-se a essa dificuldade a produgao

diaria de novas regras de tributagdo pelos trés entes da federagdo. Como se
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nao bastasse, nao existe padronizagao normativa entre entes de mesmo nivel
federativo, ou seja, para cada Estado e Municipio, &€ necessario um
entendimento préprio das regras tributarias de cada ente. Se a tarefa de
adequacao tributaria ja se faz herculea para os empresarios, o que se pode
dizer da compreensao por parte dos consumidores? O resultado final é a
resignacao do consumidor em simplesmente pagar o pregco sem ter a minima
consciéncia do que é custo de mercadoria, lucro do empresario e custo
tributario. A proposi¢ao se esforga por conscientizar o consumidor sobre a

parcela tributaria que efetivamente incide no preco.

Mais cruel ainda é o resultado final da tributagdo, ou seja, uma
carga tributaria extorsiva, cujo resultado € uma drenagem substancial do PIB
para o pagamento de tributos. Em 2019, cerca de 37% de toda a riqueza
produzida no Pais foi drenada para os cofres publicos. Em outras palavras,
gquando um empresario vende sua mercadoria, no final das contas fatura
apenas um pouco mais 60% do preco final, um grande incentivo a procurar
alternativas produtivas em outros paises. Dessa forma, ndo surpreende o
recente movimento de grandes industrias optarem por retirar suas plantas
produtivas do Brasil, como ocorreu recentemente com a decisdo de a FORD

planejar o fechamento de suas fabricas na Bahia, Ceara e Sao Paulo.

A relevancia do projeto em tela é justamente trazer o
consumidor para compor a forga de pressao por mudancas no sentido de uma
estrutura tributaria mais enxuta e menos onerosa. Nos moldes dos famosos
impostometros instalados em alguns municipios brasileiros, a proposig¢ao tenta
dar transparéncia ao descalabro tributario. Entretanto a proposi¢ao vai um
pouco mais além, tentando apresentar o efeito direto da tributacdo nos bolsos

do consumidor.

Concordamos com o autor quanto a insuficiéncia da informacéao
atualmente obrigatéria ao consumidor. Assim, faria sentido a ampliagao do rol
de tributos, pois, feito como é hoje, pode-se passar a impressao de um custo
tributario aceitavel, ja que outros tributos incidentes sobre o preco nao se

revelam ao consumidor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212377882000
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Devemos, contudo, ndo ignorar as possibilidades pragmaticas
da obrigagao proposta. E necessario computar as dificuldades para o
empresario satisfazer as obrigagdes propostas. Na pratica cada empresario
ficaria obrigado a estruturar uma complexa operagao de custeio para
adequadamente distribuir tributos indiretos sobre cada mercadoria vendida.
Mesmo que nao houvesse este dbice, a informacéo ficaria pobre, pois uma
mesma mercadoria vendida por diferentes empresarios poderia em um caso
sofrer incidéncia indireta de IPVA, enquanto outra ndo sofreria na
eventualidade de o empresario deste ultimo caso terceirizar a sua frota. Com o
objetivo de atenuar essa lacuna, achamos adequado propor uma emenda ao
projeto, para incluir ao rol da Lei 12.741/2012 apenas os tributos que apenas

diretamente contribuem para a formagao do preco da mercadoria ou servigo.

Do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.953, de 2019, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator

2021-2575

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212377882000
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lein®12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precos de venda
das mercadorias e servicos.

EMENDA N° 1/ CDEICS

Na redagao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei 1.953, de 2019,
ao art. 1°da Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, dé-se a seguinte

redacao ao §5°:

" § 5° Deverédo ser computados todos os tributos federais,
estaduais e municipais que tenham incidéncia direta nos pregos da venda, em
todas as etapas da producéo, tanto nas operacdes no mercado interno quanto

na importagao."

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator

2021-2575

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Fabio Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212377882000
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS - CDEICS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lein® 12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacgéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precgos de venda
das mercadorias e servigos.

Autor: Deputado HELIO LOPES
Relator: Deputado CAPITAO FABIO ABREU

Conforme sugestdo dos membros da Comisséo, acatada por
este Relator, ficou definido que esta lei entra em vigor apés decorridos 180 dias
de sua publicagao oficial, tal entendimento modifica o Art. 2° do Projeto de Lei
1953/19.

Face ao exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto de
Lei n°® 1.953, de 2019, com a emenda ja apresentada no Parecer e com a nova
emenda apresentada a seguir, a fim de contemplar a sugestdo dos membros

da Comisséao de inserir uma vacatio legis de 180 dias.
Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU

Relator
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lein®12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precos de venda
das mercadorias e servicos.

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacéo ao Art. 2° do Projeto de Lei 1.953, de
2019:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de

sua publicagéo oficial.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.953/2019, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitao Fabio
Abreu , que apresentou complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto , Augusto Coutinho , Bosco Saraiva , Dra.
Vanda Milani , Eli Corréa Filho , Guiga Peixoto , Helder Salomao , Hercilio Coelho
Diniz, Joenia Wapichana , Lourival Gomes , Z¢é Neto , Alé Silva , Alexis Fonteyne ,
Geninho Zuliani , Jodo Maia , Joaquim Passarinho , José Ricardo , Josivaldo Jp, Juninho
do Pneu, Neri Geller e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215632576200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lei n® 12.741, de 8 de dezembro
de 2012, para exigir a informacado, nos
documentos fiscais ou equivalentes, de todos
os tributos federais, estaduais e municipais
incluidos nos precos de venda das mercadorias
e Sservicos.

EMENDA N°1 ADOTADA PELA COMISSAO AO PL
N©° 1.953, DE 2019

Na redacgéo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei 1.953, de 2019, ao
art. 1° da Lei n°® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, dé-se a seguinte redagao ao
§5°:

" § 5° Deverdao ser computados todos os tributos federais,
estaduais e municipais que tenham incidéncia direta nos pregcos da venda, em
todas as etapas da producgao, tanto nas operagées no mercado interno quanto na

importacao."

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217314318500
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Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217314318500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lei n® 12.741, de 8 de dezembro
de 2012, para exigir a informacado, nos
documentos fiscais ou equivalentes, de todos
os tributos federais, estaduais e municipais
incluidos nos precos de venda das mercadorias
e Sservicos.

EMENDA N°2 ADOTADA PELA COMISSAO AO PL
N°¢ 1.953, DE 2019

Dé-se a seguinte redacao ao Art. 2° do Projeto de Lei 1.953, de
2019:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua

publicagdo oficial.”

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218921888900
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lei n° 12741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacgéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos pregos de venda
das mercadorias e servigos.

Autor: Deputado HELIO LOPES
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Hélio
Lopes, que propde alterar a Altera a Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012,
para exigir a informagao, nos documentos fiscais ou equivalentes, de todos os
tributos federais, estaduais e municipais incluidos nos precos de venda das

mercadorias € servigos.

Na justificativa ao projeto, o Parlamentar esclarece que “a Lei
n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, deu um primeiro passo nesse sentido,
ao dispor que, nos documentos fiscais ou equivalentes emitidos por ocasiao da
venda ao consumidor de mercadorias e servigcos, devera constar a informagao
do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais,
estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formagao dos pregos de venda.
O problema é que essa lei, apesar de afirmar que deveriam ser informados
todos os tributos no caput do seu art. 1°, optou por elencar apenas alguns
deles, deixando incidéncias importantes de fora. Isso destoa do mandamento

constitucional e macula o principio da transparéncia, que, apesar de néao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217178342800
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constar literalmente na Constituicdo, € uma das regras mais importantes para

harmonizar a relagao entre a Administracdo Publica e os cidadaos”.

A proposicao encontra-se sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes e possui regime de tramitagdo ordinaria, devendo tramitar pelas
comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigcos; de
Defesa do Consumidor; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No ambito da CDC, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental. Na CDEICS foram aprovadas as Emendas n. 1 e n. 2, que

analisaremos a seguir.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n. 1.953, de 2019, tem o nobre objetivo de aperfeigoar o
atual marco legal do Imposto na Nota. A Lei n°® 12.741, promulgada em 2012, e
longamente debatida em ambas as Casas do Congresso, representou
importante passo no incremento da transparéncia tributaria e na protecéo ao

consumidor brasileiro.

Caso aprovada proposicao, daremos um passo adicional nesse
sentido. Passados quase dez anos de vigéncia da Lei do Imposto na Nota,
percebe-se a necessidade de maior racionalizagdo do comando legal de
transparéncia. Nesse sentido, o PL propbe que em vez de previsdo legal
exaustiva de todos os tributos que devem ser informados em documentos
fiscais, priorize-se o fornecimento de informagdes referentes a todos os tributos
federais, estaduais € municipais que tenham incidéncia, direta ou indireta, nos
precos da venda, em todas as etapas da produgao, tenham sido eles pagos

nas operagdes no mercado interno ou na importagao.

A troca de uma previséo legal exaustiva por uma previsao mais
genérica tem o mérito de obrigar que cada elo da cadeia produtiva destaque
todos os tributos que influiram na composi¢cao do preco. Com o mesmo intuito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217178342800
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de ampliar a transparéncia do sistema tributario, o autor da proposicéao propde
ainda revogar a obrigacdo legal que restringe a informacédo dos tributos
incidentes sobre a importacdo apenas no caso de produtos que representem

percentual superior a 20% do prego de venda.

Fica claro, portanto, de se tratar de projeto de lei de suma
importancia para a prote¢do dos consumidores brasileiros. De fato, o artigo 6°,
do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé como direito basico do consumidor
a obtengcdo de informagdo adequada sobre diferentes produtos e servicos,

incluindo a especificagao correta dos tributos incidentes.

No ambito da CDEICS, duas emendas foram aprovadas, a
primeira tem o objetivo de inserir dispositivo no PL que esclarega que “deverao
ser computados todos os tributos federais, estaduais e municipais que tenham
incidéncia direta nos precos da venda, em todas as etapas da producéo, tanto
nas operagdes no mercado interno quanto na importagao”. A segunda emenda
prevé uma clausula de vigéncia de 180 dias para a proposi¢cdo. Somos da
opiniao que ambas as emendas tém o mérito de aperfeigoar o texto inicial do
PL n. 1.953, de 2019.

Pelos motivos acima expostos, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n. 1.953, de 2019, e das Emendas n. 1 e n. 2, da CDEICS.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

2021-14462

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217178342800

21

Apresentacdo: 07/10/2021 16:46 - CDC

PRL1 CDC

> PL 1953/2019

PRLnNn.1

* CD217178342800 =*



E CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.953/2019 e das
Emendas 1 e 2, adotadas pela CEDEICS, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Celso Russomanno.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Celso Russomanno - Presidente, Jorge Braz - Vice-
Presidente, André Ferreira, Eli Borges, Ivan Valente, Leda Sadala, Marcio
Marinho, Weliton Prado, Celina Ledo, Daniel Trzeciak, Darci de Matos, Eli
Corréa Filho, Francisco Jr., Gilson Marques, Paulo Pimenta, Ricardo lzar e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210930948500
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