CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.339-B, DE 2017

(Do Sr. Cleber Verde)

Incluir o 8 1° ao art. 23 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a protecdo dos consumidores e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servicos, pela rejeicao (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO);
e da Comisséo de Defesa do Consumidor, pela rejeicédo (relatora: DEP.
LEDA SADALA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclui 0 § 1° ao art. 23 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequagdo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

8 1° Nao héa necessidade de ingestao total ou parcial do corpo estranho nos
alimentos industrializados para a configuracdo do dano moral.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O Presente projeto de lei tem por finalidade incluir o § 1° ao art. 23 da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, que DispOe sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias, pelos motivos apresentados:

E importante ressaltar que nas relagcbes de consumo, muitas vezes ocorrem
situacdes que podem causar tanto prejuizos materiais quanto morais aos consumidores, estes
ultimos, também podendo ser definidos como danos extrapatrimoniais.

E muitas vezes o consumidor é vitima de abusos por parte de fornecedores de
produtos ou servigos, que de maneira recorrente, violam as disposicdes contidas no Codigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei. 8.078/90).

Tais situacGes, ndo podem ser desconsideradas pelo Poder Judiciério,
principalmente pelo fato de que nos termos do artigo 5°, inciso XXXII da Constituicdo Federal
de 1988, o Estado promovera a defesa do consumidor nos termos da lei.

O presente Projeto de Lei, busca no que se refere a indenizagdo por dano moral
em decorréncia da presenca de corpo estranho em produtos alimenticios industrializados.

Ha relatos quase inacreditaveis da presenca de objetos estranhos em diversos
produtos que podem colocar em risco a salde e a seguranca dos consumidores, tais como
insetos, partes de roedores, parafusos, pregos, anéis, moedas, grampos etc.

Deste modo, o objetivo desse Projeto de Lei é pacificar em quais circunstancias o
fornecedor pode ser responsabilizado caso o produto colocado no mercado contenha algum
corpo estranho, particulas ou objetos indesejaveis que coloquem em risco a saude ou até
mesmo a vida dos consumidores.

Esse projeto é de suma importancia, principalmente pelo fato da matéria ndo ser
pacifica no STJ e sobre ela ainda existirem grandes divergéncias nos tribunais espalhados
pelo pais.

N&o é necessaria a ingestdo total ou parcial do corpo estranho encontrado no
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produto pelo consumidor, o simples fato de levar a boca alimento industrializado nestas
condicdes, é suficiente para configurar dano moral indenizavel, pois a mera presenca de
objetos indesejaveis e improprios no produto coloca em risco a salde e a integridade fisica
do consumidor, violando, ainda, o direito a alimentacdo adequada, que decorre do principio
da dignidade da pessoa humana.

N&o hé& necessidade de ingestdo do corpo estranho para que seja reconhecido o
direito a indenizacdo por dano moral, tendo em vista que ao levar a boca produto improprio
ao consumo, contendo objetos estranhos, o consumidor teve sua integridade fisica e psiquica
ameacada, e sofreu grande risco de contaminacao:

E evidente a exposicdo a risco nessas circunstancias, o que deve afastar a
necessidade de ingestdo para o reconhecimento da responsabilidade do fornecedor.

O dano moral presente no caso concreto decorre da exposicdo da saude e da
integridade fisica do consumidor a um risco concreto, vez que mesmo ndo sendo ingerido o
corpo estranho presente no alimento, correm-se riscos graves, fatos que, devem ser
considerados no caso concreto para o reconhecimento do dever de indenizar do fornecedor.

A mera presenca de corpo estranho em produtos alimenticios é capaz de expor,
por si s0, a saude e a integridade fisica do consumidor & grave risco, fato que pode justificar
a responsabilizacdo do fornecedor do produto impréprio para 0 consumo.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Brasilia, 13 de dezembro de 2017.

Deputado CLEBER VERDE
PRB/MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac@es telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso & informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
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paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
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assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
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penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV ) N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico
Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.
Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneragdo contratual do fornecedor.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

PARECER VENCEDOR
| -RELATORIO

O Projeto de Lei de n2 9.339, de 2017, do ilustre Deputado Cleber Verde, objetiva
incluir o paragrafo primeiro ao artigo 23 da Lei n2 8.078, de 11/09/1990, a qual dispde sobre
a protecdo dos Consumidores e dd outras providéncias.

Diz o artigo 23 “a ignorancia do fornecedor sobre vicios de qualidade por inadequacao
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade”.

O paragrafo pretendido incluir é o seguinte: “§ 12 Ndo ha necessidade de ingestao total
ou parcial do corpo estranho dos alimentos industrializados para configuragdao do dano
moral”.

Justifica o digno Parlamentar que nas relagdes de consumo, muitas vezes ocorrem
situagdes que podem causar tanto prejuizos materiais quanto morais aos Consumidores, estes
ultimos também podendo ser definidos como danos extrapatrimoniais. Mais ainda, que o
Consumidor “é muitas vezes vitima de abusos por parte dos fornecedores de produtos ou
servicos, que de maneira recorrente, violam as disposi¢cdes contidas no Cédigo de Protecado e
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)".

O Projeto de lei, no que refere a indeniza¢do por dano moral, pretende “pacificar” em
quais circunstancias o fornecedor pode ser responsabilizado, caso o produto colocado no
mercado contenha algum corpo estranho, particulas ou objetos indesejaveis que coloquem
em risco a saude ou até mesmo a vida dos Consumidores.

Registra o Parlamentar que o Projeto é de suma importancia pelo fato de nao ser
pacifica no STJ a matéria e sobre ela existirem divergéncias pelo Pais. Mais ainda, que ndo ha
necessidade de ingestdo do corpo estranho para que seja reconhecido o direito a indenizacdo
por dano moral, tendo em vista que, ao levar a boca produto impréprio ao consumo, o
Consumidor teve sua integridade fisica e psiquica ameacgada, sofrendo grande risco de
contaminagao.

Neste sentido, solicita o nobre Parlamentar o apoio de seus Pares para aprovacao,
tendo recebido voto do Relator, nesta Comissao, pela aprovacao.

E o Relatério.
I1-VvOTO

E merecedor do absoluto respeito e consideragdo o Projeto de Lei
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Federal em comento. Entende este Parlamentar, ser de grande importancia, alternativas que
reforcem a protecdo ao Consumidor. Contudo, proponho a Vossas Exceléncias que facamos
uma reavaliacdo de alguns aspectos propostos neste projeto de lei.

Quero chamar a atenc¢do dos nobres pares para que fagamos uma reanalise da
proposta por observar que o presente PL poderd ndo ser adequado para o atingimento do fim
pretendido. Em sua fundamentacdo/justificativa, segundo o nobre Parlamentar autor, a sua
proposicdo deseja tornar clara na legislacdo, a condicdo que sujeita o fornecedor a
indenizacdo por dano moral, que passa a ser de sua exclusiva responsabilidade, sem
transferéncia ao Consumidor de atenuantes por atos posteriores ao seu contato com a
violagao.

No entanto, rogo aten¢ao aos dignos Pares, no sentido de que o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) ja possui previsao normativa expressa no sentido de regulamentar a
responsabilidade do fornecedor pelo fato do produto, ou seja, quando (e somente quando) o
defeito do produto é tdo grave que provoca um acidente que atinge o Consumidor.

A matéria é regulada de maneira ampla pelo artigo 12 do CDC, o qual define ainda que
o produto sé podera ser considerado como defeituoso caso nao ofereca a seguranca esperada,
consideradas as circunstancias relevantes, como sua apresentacao, riscos que razoavelmente
dele se esperam e a época em que foi colocado em circulacdo.

Ressalta-se que a legislagdo brasileira é exemplar e ja traz hipotese de conceito
juridico indeterminado, o qual atribui aos Magistrados a tarefa de verificar no caso concreto
a subsungdo do fato a norma.

Em assim sendo, observem Vossas Exceléncias integrantes desta Comissao, o que se
constata no caso em analise, é que a pretensao de legislar matéria que ja se encontra regulada
pelo CDC poderad trazer ainda mais inseguranca juridica ao desautorizar a jurisprudéncia patria
a analisar, no caso em concreto, a ocorréncia ou ndo de dano aos atributos da personalidade
humana e/ou auséncia do dever de seguranca do fornecedor. Corre-se o risco, mais ainda, de
normatizar-se mandamento contrario ao proprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

O renomado jurista Sérgio Cavalieri Filho esclarece que: “a nogdo de seguran¢a tem
uma certa relatividade, pois ndo hd produto totalmente seguro. As regras da experiéncia
comum evidenciam que os bens de consumo sempre tém um residuo de insequran¢a, que ndo
pode merecer a atengdo do legislador. O direito s6 atua quando a inseguranga ultrapassar o
patamar da normalidade e da previsibilidade”.

Neste sentido assinala, respeitosamente, este Parlamentar, que é preciso ndo se partir
da premissa de que os fornecedores ndo possuem o devido cuidado e responsabilidade ao
produzir e comercializar seus produtos. Eventual dano ao Consumidor, seja material ou moral,
deverd ser indenizado conforme a existéncia — e extensdo — do dano. Como se sabe, ndo se
pode presumir a culpa dos fornecedores até mesmo nas hipdteses em que nao haja dano,
elemento fundamental para que reste configurada a responsabilidade civil.
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N3o por outro motivo, a jurisprudéncia autorizada do Superior Tribunal de Justica
consolidou-se no sentido de que “ndo hd dano moral na hipdtese de aquisi¢do de género
alimenticio com corpo estranho no interior da embalagem se ndo ocorre a ingestdo do
produto considerado imprdprio para o consumo, visto que a referida situagdo néo configura
desrespeito a dignidade da pessoa humana, desprezo a saude publica ou mesmo descaso
para com a seguranga alimentar”. (P. ex.: 32 Turma. Agint no REsp 1597890/SP, Rel. Min.
Moura Ribeiro, julgado em 27/09/2016; STJ 42 Turma. AgRg no AREsp 489.030/SP, Rel. Min.
Luis Felipe Salom3o, jugado em 16/04/2015).

Por fim ha que se registrar, ainda, os possiveis impactos que a proposta é apta a gerar
em toda a cadeia de fornecimento de produtos. Uma vez positivada, caberia ao Consumidor
tdo somente “demonstrar a existéncia de um corpo estranho” em algum produto, mesmo que
este ja tenha sido violado, observando entdo que o Consumidor ja é tutelado pelo
ordenamento que lhe concedo a inversdo do O6nus da prova, tal dispositivo iria onerar
demasiadamente os fornecedores, majorando a inseguranca juridica que assola as rela¢Oes
de consumo e embutindo, dessa forma, também a majoracdo de pre¢os do mercado que se
ajustam aos riscos inerentes a atividade econémica.

Por todas estas razdes, com conhecimento da realidade econémica na qual se insere
este assunto, pondero a Vossas Exceléncias, com todo o respeito que sdo merecedores, sejam
consideradas as raz&es aqui apresentadas no labor legislativo, postulando-se pela REJEICAO
do Projeto de Lei n2 9339/2017 e respeitando-se expressamente, mas com discordancia, o
voto do eminente Relator.

E o voto.

Sala da Comissdo, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado VITOR LIPPI

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
9.339/2017, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Vitor Lippi.

O parecer do Deputado Vinicius Carvalho passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Helder Salomao - Vice-
Presidente, Dagoberto Nogueira, Keiko Ota, Vander Loubet, Aureo, Benjamin
Maranhdo, Covatti Filho, Eli Corréa Filho, Joaquim Passarinho, Marcos Soares,
Sergio Vidigal, Vinicius Carvalho, Vitor Lippi e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.
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Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VINICIUS CARVALHO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que inclui 8§ 1° ao art. 23 da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecdo dos consumidores, para que
nao haja necessidade de ingestao total ou parcial do corpo estranho nos alimentos
industrializados para a configuracdo do dano moral.

Justifica o ilustre Autor que o objetiva da proposicdo é pacificar o
entendimento de em que circunstancias o fornecedor pode ser responsabilizado, no
caso de o produto colocado no mercado conter algum corpo estranho, particulas ou
objetos indesejaveis, que coloquem em risco a salde ou até mesmo a vida dos

consumidores.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos; Defesa do Consumidor e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva

pelas Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,

Comeércio e Servicos, proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O Cddigo de Defesa do Consumidor ja prevé, em seu artigo 23, que
a ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéo dos

produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

No entanto, ndo ha cristalino entendimento juridico sobre até onde vai
a responsabilidade do fornecedor no que tange a imposicdo de danos morais ao
consumidor. Esta incerteza causa inseguranca juridica e prejudica o consumidor em
direitos fundamentais, assim como cria incentivos negativos para que os fornecedores

ajam mais efetivamente na protecdo de seus usuarios, melhorando a qualidade da
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selecéo de seus produtos e servigos.

No caso particular da ingestéo total ou parcial de corpos estranhos,
encontrados no produto pelo consumidor, ha dano evidente simplesmente pelo fato
de se levar a boca alimento industrializado nestas condi¢cdes deletérias. A nosso ver,
ja é motivo suficiente para configurar dano moral indenizavel, pois ha claro risco a

saude e a integridade fisica do consumidor, violando seus direitos e sua dignidade.

Com efeito, 0 dano moral no caso concreto decorre da exposicao da
salde e da integridade fisica do consumidor a um risco real, sem a necessidade de

gue o corpo estranho presente no alimento seja ingerido.

Trata-se, portanto, de tornar clara na legislacao a condigéo que sujeita
o fornecedor a indenizagdo por dano moral, que passa a ser de sua exclusiva
responsabilidade, sem transferéncia ao consumidor de atenuantes por atos

posteriores ao seu contato com a violacao.

Com esta medida, entendemos que havera maior responsabilidade e
cuidado dos fornecedores com suas mercadorias ou servigos fornecidos, contribuindo

para uma melhor relacdo econdmica entre as partes.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
9.339, de 2017.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 9.339, DE 2017

Incluir o 8 1° ao art. 23 da Lei n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protecdo dos consumidores e da
outras providéncias.

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relatora: Deputada LEDA SADALA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei de n°® 9.339, de 2017, do Deputado Cleber
Verde, propfe a inclusdo de paragrafo ao artigo 23 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990. O artigo 23 estabelece que “a ignorancia do fornecedor
sobre vicios de qualidade por inadequacdo dos produtos e servicos nao o

exime de responsabilidade”.

O paragrafo proposto pelo autor tem a seguinte redacao: “Nao
h& necessidade de ingestédo total ou parcial do corpo estranho dos alimentos

industrializados para configuracéo do dano moral”.

A justificativa se baseia no fato de que, muitas vezes, ocorrem
situagcbes que podem causar aos consumidores tanto prejuizos materiais

guanto morais nas relagbes de consumo.

No que refere a indenizacdo por dano moral, o projeto pretende
auxiliar na definicho das circunstancias nas quais o fornecedor pode ser
responsabilizado, caso o produto colocado no mercado contenha algum corpo
estranho, particulas ou objetos indesejaveis que coloquem em risco a saude ou

a vida dos Consumidores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leda Sadala
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805436600
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Defesa do Consumidor e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacéo conclusiva

pelas Comissdes e em regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. Nesta
Comisséo de Defesa do Consumidor, nos cabe analisar a questdo, no que

tange a defesa do consumidor e ao equilibrio nas relacdes de consumo.

Il - VOTO DA RELATORA

A principio, somos favoraveis a todas as normas que propdem
a protecéo e defesa do consumidor. Nao obstante, acreditamos que deva haver
um equilibrio no mercado de consumo para que nao se criem regras
excessivamente onerosas ao fornecedor que ponha em risco o proprio

fornecimento de produtos ou servigos.

Na proposta em analise, a nova disposicéo sujeita o fornecedor
a indenizacéo por dano moral sem uma cuidadosa avaliacdo do caso concreto,
sendo que o dano passa a ser de exclusiva responsabilidade do fornecedor,
sem nenhuma possibilidade de atenuantes por atos eventualmente cometidos

pelo consumidor.

Além disso, o Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC —
possui disposicao expressa no sentido de regulamentar a responsabilidade do
fornecedor pelo fato e pelo vicio de produtos ou servi¢os ofertados no mercado.

Sobre o fato do produto ou servico, o art. 12 do CDC
estabelece o seguinte: “O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas,
manipulagéo, apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como

por informacodes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagc&o e riscos.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leda Sadala
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805436600
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Sobre o vicio do produto ou servico, o art. 18 do CDC
estabelece o seguinte: “Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
ndo duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indicacbes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagfes decorrentes de

sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.”

Como visto, o CDC ja dispde sobre a questdo da necesséria
seguranca dos produtos e servigcos ofertados no mercado, mesmo sendo
possivel, como em grande parte das leis, a existéncia de uma margem de
interpretacdo da legislacdo pelo juiz a luz de cada caso concreto,

especialmente quando se trata de danos morais.

Em linha com nosso pensamento, o jurista Sérgio Cavalieri
Filho esclarece que: “a nocdo de seguranca tem uma certa relatividade, pois
ndo ha produto totalmente seguro. As regras da experiéncia comum
evidenciam que os bens de consumo sempre tém um residuo de inseguranca,
gue nado pode merecer a atencdo do legislador. O direito s6 atua quando a

inseguranca ultrapassar o patamar da normalidade e da previsibilidade”.

Neste sentido, acreditamos ndo ser justo imaginar que 0s
fornecedores de produtos ou servicos, de modo geral, ndo atentem ao devido
cuidado e responsabilidade na comercializacdo de seus produtos ou servicos.
Ademais, eventuais danos ao consumidor, seja material ou moral, devera ser
indenizado conforme a existéncia e extensdo do dano. Nao é possivel presumir
a culpa do fornecedor, especialmente nos casos em que nédo haja dano, pois

esse e elemento fundamental para a caracterizacdo da responsabilidade civil.

Em complemento, devemos também avaliar a eventual ma-fé
de algum consumidor, pois a proposta, se aprovada, permitiria ao consumidor
somente “demonstrar a existéncia de um corpo estranho” em algum produto,

mesmo que este ja tenha sido aberto. Essa possibilidade poderia trazer um

desequilibrio no mercado de consumo, pois, uma vez que consumidor tem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leda Sadala
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805436600

16

Apresentacdo: 30/09/2021 10:48 - CDC

> PL 9339/2017

PRL1 CDC

<

-
—
-
(o

*CD219805436¢60



direito a inversdo do Onus da prova, o dispositivo proposto iria onerar

demasiadamente os fornecedores.

Ante o0 exposto, observando o0 necessario equilibrio nas
relacBes de consumo, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 9.339, de
2017.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada LEDA SADALA
Relatora

2021-12446

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leda Sadala
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 9.339, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicado do Projeto de Lei n°® 9.339/2017, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Leda Sadala.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Celso Russomanno - Presidente, Jorge Braz - Vice-
Presidente, André Ferreira, Eli Borges, Ivan Valente, Leda Sadala, Marcio
Marinho, Weliton Prado, Celina Ledo, Daniel Trzeciak, Darci de Matos, Eli
Corréa Filho, Francisco Jr., Gilson Marques, Paulo Pimenta, Ricardo lzar e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210127065200
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