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alteracoes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Altera os art. 100, art. 109, art. 160,
art. 166 e art. 167 da Constituicao e
acrescenta os art. 80-A e art. 101-A
no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

Art. 10 A Constituicao passa a vigorar com as seguintes

§ 29 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos
de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos, conforme
previsto no § 5° deste artigo, com preferéncia sobre todos os
demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para
os fins do disposto no § 30 deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacao do precatério.

§ 99 Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatoério e
mediante comunicacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra o credor do requisitério e seus substituidos devers3,
conforme procedimento definido em lei prépria, ser depositado a
conta do juizo responsavel pela acdao de cobranca, que decidira
pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

3

Apresentacdo: 10/08/2021 11:45 - Mesa

PEC n.23/2021

*CD219850026700 *



para compra de imdveis publicos ou aquisicdo de participacao
societaria do respectivo ente federado.

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 99,
somente produzira efeitos apds comunicacao, por meio de peticdo
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 1.000 (mil)
vezes o montante definido como de pequeno valor conforme § 3°
deste artigo ou a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15%
(quinze por cento) do valor desse precatdrio serao pagos até o final
do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos nove
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcao
monetaria, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custddia - Selic, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com
reducdao maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relacao ao crédito nao penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacao editada pelo ente federado.

§ 21. Fica a Uniao autorizada a utilizar os valores objeto de
precatorio devido a pessoa juridica de direito publico interno para
amortizar dividas nos contratos em que houve prestacao de
garantia aos entes federativos, parcelas, vencidas ou a vencer, nos
parcelamentos de tributos ou contribuicdes sociais, bem como
obrigacoes decorrentes do descumprimento de prestacao de contas
ou desvio de recursos.” (NR)

“Art.  1009.

§ 20 As causas intentadas contra a Uniao poderao ser
aforadas na secao judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, se requerida tutela de
natureza coletiva, no Distrito Federal.

“Art. 160.

§ 1° A vedacao prevista neste artigo nao impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:
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§ 20 Os contratos, acordos, ajustes, convénios,
parcelamentos ou renegociacdes de débitos de qualquer espécie,
inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes federativos
conterdao clausulas para autorizar a deducdao dos valores devidos
dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas
cotas nos Fundos de Participacao ou aos precatorios federais.” (NR)

“Art.

§ 21. Nao se sujeita a previsdo em lei orgamentaria anual a
destinacao de imoveis publicos na integralizacdo de cotas em fundo
privado de investimento em que a Unido seja Unica cotista,
permitida a participacao desta em fundos nao exclusivos ou como
minoritario.

§ 22. A transferéncia de imdveis para os fins de integralizacdo
de fundos de investimento é imune de tributos federais, estaduais
e municipais, e isenta de emolumentos.” (NR)

“Art.

IIT - a realizacdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, de receitas de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa.

Art. 20 O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80-A. E instituido o Fundo de Liquidacdo de Passivos da
Unido, suas autarquias e fundacgbes, constituido por recursos
decorrentes:

I - da alienacao de imédveis da Unido ou de rendimentos de
fundos integralizados com esses imdveis;
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II - da alienagcdo, pela Unido, de participacao societaria,
inclusive minoritaria, de empresas;

IIT - dos dividendos recebidos pela Uniao de empresas
estatais, deduzidas as despesas de empresas estatais dependentes
para pagamento de pessoal, de custeio em geral e de capital;

IV - de outorga de delegacdes de servigos publicos e demais
espécies de concessdo negocial;

V - da antecipacao de valores a serem recebidos, pela Uniao, a
titulo do excedente em dleo em contratos de partilha de petrdleo; e

VI - da arrecadacao decorrente do primeiro ano de reducao de
beneficios tributarios, nos termos do disposto no art. 4° da Emenda
a Constituicdo n° 109, de 15 de margo de 2021.

§ 19 Os recursos do Fundo de Liquidacao de Passivos da
Unidao, de suas autarquias e fundacbOes serao destinados ao
pagamento:

I - antecipado de precatérios e requisitorios parcelados em
razao do disposto nos art. 100, § 20, da Constituicao, e art. 101-A
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; e

II - da divida publica federal.

§ 29 Nao se aplica ao Fundo de Liquidacao de Passivos da
Unido, de suas autarquias e fundacoes:

I - o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituigao,
relativamente ao inciso VI do caput deste artigo; e

IT - a observancia de limitacOes legais relativas as vinculagdes
de receitas ou a destinacao de receitas de capital.

§ 39 As despesas custeadas com recursos do Fundo de
Liguidagcao de Passivos da Unidao, de suas autarquias e fundacoes
nao estao sujeitas ao disposto no art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 101-A. Até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o
previsto no art. 100, § 20, da Constituicdo aos precatorios, em
ordem decrescente de valor, a serem pagos pela Uniao em
determinado exercicio que fizerem com que a soma dos valores,
apresentados na forma do art. 100, § 5°, da Constituicao, exceda
2,6% (dois inteiros e seis décimos por cento) da receita corrente
liguida acumulada dos doze meses anteriores em que forem
requisitados.” (NR)

Art. 30 Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora, inclusive do precatoério,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic, acumulado
mensalmente.
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Art. 40 Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo Unico. As alteracoes relativas ao regime de pagamento
dos precatorios se aplicam a todos os requisitérios ja expedidos ou inscritos,
inclusive no orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Brasilia,

PEC-PRECATORIOS (EM 206 ME) (V0)
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EM n® 00206/2021 ME

Brasilia, 31 de Julho de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Emenda Constitucional que objetiva tratar o
impacto orcamentario produzido pelas condenagdes oriundas de sentencas transitadas em julgado.

2. Isso porque, segundo as informacdes encaminhadas pelo Poder Judiciario para
composicdo da proxima Lei Orgamentaria, cerca de R$90 bilhdes deveriam ser direcionados para
gastos com sentencas judiciais no Or¢amento federal de 2022, o que representa um elevado
comprometimento das despesas discricionarias e uma variagdo positiva de 143% se comparados
com os montantes de 2018.

3. Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$ 54,4
bilhdes serdo gastos com pagamento de condenagdes em sentengas judiciais, o que equivale a 46%
de toda a despesa discricionaria, para o proximo exercicio (2022) estima-se que R$ 89,1 bilhdes
serdo necessarios, o que equivaleria a mais de dois ter¢os de todo o orcamento federal destinado a
despesas discricionarias.

4. Para a elaboracdo da proposta orgamentaria de 2022, o crescimento expressivo de R$
33,7 bilhdes em relagdo a 2021 (60,7%) nao encontra precedentes em processos orcamentarios
anteriores, constituindo em risco na gestdo orcamentaria no proprio ano. Com os limites para o
Poder Executivo estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, a inclusdo do montante necessario a honra
das sentencas judiciais ocupara espaco relevante que poderia ser utilizado para realizagdo de
relevantes investimentos, bem como aperfeicoamentos de programas e agoes do Governo Federal e
provimento de bens e servicos publicos.

5. Vale adicionar que o esforgo fiscal da Unido decorrente da implementacdo de decisdes
judiciais ndo se restringe ao pagamento de precatérios e requisi¢des de pequeno valor. Nesse
sentido, pode-se citar, por exemplo, recentes decisdes judiciais com impacto fiscal expressivo, tal
qual o Tema 69 de Repercussao Geral, que tratou da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e
da COFINS, e o Mandado de Injun¢do n” 7300-DF, impetrado com o objetivo de regulamentar a
Renda Basica Universal, seguindo a sugestao de utilizacdo do Fundo de Erradicagdao da Pobreza,
previsto nos arts. 79 e seguintes do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o que €
corroborado pelos dados relacionados a compensagao tributaria que, segundo a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, perfizeram R$ 14,1 bilhdes apenas no més
de junho de 2021, totalizando R$ 93,7 bilhdes no periodo de janeiro a junho de 2021 (montante
60% superior ao experimentado no mesmo periodo no ano de 2020) - Fonte: DW PERCOMP —
Referéncia 30/06/2021Valores Nominais.

6. Sendo assim, de forma a evitar um colapso financeiro e da maquina publica diante do
esvaziamento quase que completo dos recursos discricionarios pelas despesas decorrentes de
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condenacdes em sentengas judiciais, sugere-se, a sua elevada consideragdo, proposta de alteragdao do
Texto Constitucional com o escopo de: (i) afastar o pagamento de precatorios fora do rito
tradicional, ou seja, evitar que a parcela “superpreferencial” dos precatdrios escape da
previsibilidade orcamentaria tipica do procedimento natural de quitagdo desses requisitorios, (ii)
permitir o deposito de parte ou da totalidade do precatdrio a disposi¢do do juiz da execugao quando
o credor for simultaneamente devedor da Fazenda Publica, (iii) permitir que o depdsito mencionado
no item anterior ocorra mesmo na hipdtese de cessao do precatdrio, (iv) estabelecer o parcelamento
dos precatorios vultosos e dos maiores quando o volume total de pagamentos exceder determinado
percentual da Receita Corrente Liquida da Unido, (v) autorizar o encontro de contas dos valores de
precatorios com aqueles devidos por pessoa juridica de direito publico interno, e (vi) atualizar o
foro nacional, preservando-o apenas para demandas coletivas.

7. Considerado o reiterado compromisso da Unido em honrar todos os seus compromissos,
a Proposta de Emenda Constitucional também propde a instituicdo do Fundo de Liquidacio de
Passivos da Unido, suas autarquias e fundacdes, com o objetivo de permitir a antecipacdo de
precatdrios e requisitorios parcelados em razdo do disposto nos arts. 100, § 20, da Constituicao, e
101-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, ora propostos, bem como o pagamento
da divida publica federal, por meio da utilizagdo do patrimonio da Unido.

8. Neste sentido, a proposta prevé como possiveis fontes orcamentarias para a constituicao
do Fundo os recursos obtidos com alienacdo de imdveis da Unido, a alienacdo de participacdes
societarias da Unido, parcela do resultado liquido de dividendos do conjunto de Estatais, e eventuais
recursos decorrentes da reducdo de gastos tributarios, nos termos do art. 4°. da Emenda
Constitucional 109, de 2021, entre outros.

9. Uma vez que se trata, em grande medida, de recursos ndo recorrentes, oriundos da
reducdo do tamanho do Estado ou de sua atuagdo mais eficiente, ndo ha prejuizos para o novo
regime fiscal ao excepcionalizar as restrigdes orcamentarias sobre o uso desses recursos, sobretudo
quando o objetivo ¢ a redugdo de passivos.

10. Detalhando a proposta, a alteragdo do §2° do art. 100 da Constituigdo tem por intengao
impedir o pagamento da parcela “superpreferencial”, que seria a possibilidade de pagamento parcial
de precatdrios no mesmo exercicio em que requisitados, ou seja, fora do rito proprio. Vale dizer que
os dispositivos da Resolugao n° 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica
que dao sustento a parcela “superpreferencial” foram suspensos pelo Supremo Tribunal Federal em
liminar concedida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6556, ajuizada por afronta as
normas constitucionais que disciplinam o pagamento de precatérios.

11. O novo § 9° do art. 100 da proposta, por sua vez, na tentativa de mitigar os efeitos
financeiros do pagamento de requisi¢des a devedores do proprio ente publico estabelece, em
procedimento a ser definido em lei propria, espécie de deposito em juizo do equivalente ao débito
que o credor do precatério possui com a Fazenda Publica. Trata-se de dispositivo que visa corrigir o
que apontado no ambito da ADI 4425/DF, que declarou a inconstitucionalidade do atual § 9°.
Parcela ou a totalidade do precatdrio, portanto, nos termos da lei, poderiam ser depositados a
disposicdo do juiz exequente caso o credor do titulo possua débitos inscritos em divida ativa, sem
previsdo de compensagdo de oficio, como anteriormente previsto.

12. Aprimora-se ainda o disposto no § 11, permitindo a utilizagdo de precatérios, antes
prevista para pagamento na compra de imoveis publicos, também como moeda de desestatizacao,
para aquisi¢ao de participagdo aciondrio da Unido em empresas estatais.

13. O § 14 proposto visa, ao fazer referéncia ao § 9°, atrair o procedimento de deposito
mencionado anteriormente mesmo na hipotese de cessdo do precatorio.
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14. A proposta, como se disse, promove ajustes no regime de pagamento de precatorios,
despesa que, inserida no novo regime fiscal introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, sofreu incremento, conforme mencionado, de 143% desde o ano 2018, razdo
pela qual o § 20 ora sugerido pretende adicionar hipdtese de parcelamento de superprecatorios além
daquele atualmente previsto. Ou seja, além de serem parcelados aqueles cujo montante supere 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresentados, patamar pouco efetivo para a Unido,
também seguiriam o mesmo procedimento aqueles superiores a 1.000 (mil) vezes o montante
definido como de pequeno valor (no caso da Unido, valor atualmente equivalente a R$ 66 milhdes).

15. O salto da ordem de R$ 55,4 bilhdes para R$ 89,1 bilhdes para o exercicio de 2022
demanda, para manutencdo das regras fiscais, que seja concebido regime especial de pagamento
diferido, a fim de atingir aqueles requisitorios de valores extremamente elevados, em favor de
pouquissimos beneficiarios. Registre-se que, para fins da Lei Or¢amentaria Anual para 2022, em se
aplicando a nova regra proposta para o § 20 do art. 100, apenas 47 precatérios, de valor superior a
mil vezes o patamar de sessenta salarios minimos (portanto superiores a R$ 66 milhdes), seriam
alcangados, os quais representam impacto positivo de R$ 22,7 bilhdes de reais em espaco fiscal em
2022. Se considerada também a aplicacdo do novo art. 101-A do ADCT, o valor total impactado
(espago fiscal aberto) sera de, aproximadamente, R$ 33,5 bilhdes, em razdo da regra embasada na
receita corrente liquida, dados que denotam a absoluta proporcionalidade e razoabilidade da
proposi¢ao.

16. Ja o § 21 estabelece forma de utilizacdo dos valores objeto de precatorio para
“amortizar dividas nos contratos em que houve prestagdo de garantia aos entes subnacionais,
parcelas, vencidas ou a vencer, nos parcelamentos de tributos ou contribui¢des sociais, bem como
obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou desvio de recursos” devidos
por pessoa juridica de direito publico interno, promovendo acerto de contas em prestigio ao pacto
federativo.

17. A alteragdo do § 2° do art. 109 visa estabelecer que as causas intentadas em face da
Unido poderao ser aforadas (i) na se¢do judiciaria em que for domiciliado o autor (ii) ou naquela
onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa e, (iii)
no caso de demanda coletiva, no Distrito Federal, denominado foro nacional, ora remodelado. Com
isso, demandas individuais poderdo ser aforadas apenas na sec¢do judicidria em que for domiciliado
o autor ou naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ndo mais no “foro nacional”, o que contribuird para o descongestionamento das
demandas em tramite no Distrito Federal, sem prejuizo do absoluto e inafastdvel amplo acesso a
Justica e efetividade da prestacao jurisdicional.

18. Altera-se o art. 160 da Constituicdo, com objetivo de permitir a dedugdo dos valores
devidos por entes subnacionais dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participacdo ou a precatdrios federais.

19. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo de um novo dispositivo no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, como forma de garantir, tal como a redagdo do § 20 do art. 100
anteriormente proposto, norma de parcelamento dos maiores precatorios requisitados. Portanto,
conforme o texto sugerido, seriam parcelados, em ordem decrescente de valor, os precatdrios que
fizessem com que a soma dos valores requisitados da Unido superassem 2,6% (dois inteiros e seis
décimos por cento) da receita corrente liquida acumulada dos doze meses anteriores em que
requisitados.

20. O mencionado dispositivo, topograficamente localizado no ADCT da Constituicao,
pretende ser tempordrio, exaurindo seu contetido em dezembro de 2029, garantido até 14, contudo,
que haja anualmente margem suficiente no orcamento para promog¢ao de politicas publicas,
investimentos, e para o funcionamento da méaquina publica.
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21. Nada obstante a previsao do parcelamento daquela parcela reduzida de precatérios, com
excessivo impacto fiscal, a criagdo do Fundo de Liquidacao de Passivos da Unido, suas autarquias e
fundagdes, refor¢a o cardter excepcional da medida, criando mecanismo que permita realizar o
pagamento antecipado de precatorios e requisitorios parcelados em razao do disposto nos arts. 100,
§ 20, da Constituicdo, e 101-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como da
divida publica federal, sem prejuizo ao funcionamento do estado e com respeito as ancoras fiscais.

22. Por fim, promove-se adequagdo da taxa composta para fins de corre¢do monetaria e
remuneracdo do capital nas condenagdes da Fazenda Publica e dos respectivos precatérios,
aplicando-se-lhe a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — SELIC.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que motivam propor a presente Proposta de
Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

11

©
%]
4
>
‘
n
<
—
—
—
(o]
o
N
~
00
o
=~
S
i
o
AT
O
©
S
o=
[
"
14
2
[
<

—
N
()
N
~~
o
N
(-
@)
Ll
(el




12

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES
CAPITULO 11l
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos 0s demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditéria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no 8§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronolodgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
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se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderéo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito puablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotagBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo or¢camentaria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Parégrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatérios incorrerd em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacéo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°4.357 e ADIN n®4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na Questio de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem
na ADIN n°®4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n°® 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagcéo de
valores de requisitdrios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, e,
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para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade decidida
na Questao de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de Ordem na ADIN n°4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacgdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidag&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigacdes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, 0
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicées e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacdo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatdrios apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 23-B/2021


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4357
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4425
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4357
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4425
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-94-15-dezembro-2016-784026-publicacaooriginal-151554-pl.html

15

deste precatdrio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com redugdo
méaxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacéo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacéo editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compGe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentencga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicOes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;
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0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Pablico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) 0 habeas corpus, o0 mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de
injuncao decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢les declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciério e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

I11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravenc0es e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
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V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira, ap6s a homologacao, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opc¢éo, e a naturalizacéo;

X1 - a disputa sobre direitos indigenas.

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

8 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de vara federal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 4° Na hipdtese do parégrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

8§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigac6es decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirda uma secéo
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em
lei.

Paragrafo Unico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias
Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subseqiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das func@es das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuragao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensodes e vedacoes;

e) planejamento de alienacédo de ativos com vistas a redugdo do montante da divida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacdo das vedacgdes previstas no art. 167-A desta Constitui¢do. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacfes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
o0s quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de
19/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgédo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucgdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
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entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do 8 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orgcamentos fiscal e da seguridade social da Uni&o. (Paragrafo acrescido
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pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentéria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informaces sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
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disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 12. A garantia de execucao de que trata 0 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacBes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacfes e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucgdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

111 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
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Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poder&o ser considerados para fins de cumprimento da execugéo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os
montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucao or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 19. Considera-se equitativa a execucao das programacdes de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucgao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrarao a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.
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8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracéo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serdo:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacao)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
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geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
descumprimento das regras gerais de organizacao e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XIV - a criacdo de fundo pablico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacdo orcamentaria e financeira de érgdo ou entidade da administracdo publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8§ 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacbes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacédo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de
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militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporéarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
orgaos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatdria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacao da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em
seus respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata 0 8 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

8 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacdo; ou

I11 - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicgdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele mencionados, de acordo
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com declaracao do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas
estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido
deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e
de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal
pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art. 169
na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo, limitada a
dispensa as situacGes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposic@es legislativas e os atos do Poder Executivo com propdésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia
e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitacfes legais quanto a criagdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de
que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no 8§ 3° do art. 195 desta Constituicdo. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observéancia do inciso 11l do caput do art.
167 desta Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que
trata o art. 167-B desta Constituicao:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica, os limites, as condicdes e demais restricbes aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operagdes de crédito, bem como sua verificagdo;

Il - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensoes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de ambito nacional.

8 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo nédo se aplica as fontes de recursos:

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A
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e 239 desta Constituicao;

Il - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doacdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de financiamento celebradas com
finalidades contratualmente determinadas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término
da calamidade puablica, as vedacgdes previstas no art. 167-A desta Constituicéo.

8 1° Na hipdtese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo, ndo se aplicam as vedaces referidas nos incisos I, 1V,
VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituig&o.

8 2° Na hipotese de que trata o art. 167- B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso I do
caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo
ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio das
vedacgdes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na
integralidade, estardo submetidos as restricdes do § 6° do art. 167-A desta Constituicao,
enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 109, de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicédo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il - a parcela do produto da arrecadacao correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extin¢do do Fundo;

Il - o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;

IV - dotagOes orgamentarias;

V - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constitui¢do, assim como qualquer desvinculagéo de
recursos or¢amentarios.
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8 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se
refere a art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos
publicos federais, progressivamente resgataveis apos 18 de junho de 2002, na forma da lei.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizagdo de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela
controladas, direta ou indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do respectivo
controle acionério a pessoa ou entidade ndo integrante da Administracdo Pablica, ou de
participacdo societaria remanescente apos a alienagdo, cujos rendimentos, gerados a partir de
18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacio de Pobreza.

8 1° Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhdes
de reais. far-se-a complementacdo na forma do art. 80, inciso 1V, do Ato das disposicdes
Constitucionais Transitorias.

8 2° Sem prejuizo do disposto no 8 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo
a que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienagdo de bens da Unié&o.

8 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais disposicOes referentes ao 8 1° deste
artigo serdo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, 8 9°, inciso Il, da
Constituigdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2000)

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha
a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a
que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
94, de 2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 1° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8
1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016,

8 2° O débito de precatdrios serd pago com recursos orcamentarios proprios
provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e,
adicionalmente, poderé&o ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos: (“Caput” do paréagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

99, de 2017)
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| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depdsitos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
ndo tributérios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as
respectivas autarquias, fundacGes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de
fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido
pela parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depositos levantados; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de
2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depositos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo garantidor em
montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depositos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia
(Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depositos

levantados, destinando-se: (“Caput” do inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016, € com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio
Distrito Federal; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio
Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscri¢do
judiciaria onde estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma
circunscrigdo judiciaria, os recursos serdo rateados entre os Municipios concorrentes,
proporcionalmente as respectivas populacgdes, utilizado como referéncia o Gltimo levantamento
censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016, € com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento de que
tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constituicao Federal e quaisquer outros limites
de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacdo de
vinculacdo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

99, de 2017)

IV - a totalidade dos depo6sitos em precatdrios e requisi¢des diretas de pagamento
de obrigacdes de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda ndo levantados,
com o cancelamento dos respectivos requisitérios e a baixa das obrigacGes, assegurada a
revalidacdo dos requisitorios pelos juizos dos processos perante os Tribunais, a requerimento
dos credores e apds a oitiva da entidade devedora, mantidas a posicao de ordem cronoldgica
original e a remuneracao de todo o periodo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, 11 e IV do § 2° deste artigo seréo
transferidos diretamente pela instituicdo financeira depositaria para a conta especial referida no
caput deste artigo, sob Unica e exclusiva administracdo do Tribunal de Justica local, e essa
transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, sob pena de responsabilizacdo pessoal do dirigente da instituicdo financeira
por improbidade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 99, de 2017)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017, € revogado pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional,
pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, forem destinados ao pagamento dos precatorios em
mora serdo utilizados no pagamento segundo a ordem cronolégica de apresentacao, respeitadas
as preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de saude e a
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deficiéncia, nos termos do 8 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, sobre todos os demais
créditos de todos 0s anos. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 1° A aplicacéo dos recursos remanescentes, por opcao a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de
preferéncia dos credores, podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatdrios, com reducdo méxima de 40% (quarenta por
cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacao editada pelo

ente federado. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016, transformado em § 1°
pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, as preferéncias relativas a idade, ao estado de salde e a deficiéncia
serdo atendidas até o valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o

restante sera pago em ordem cronoldgica de apresentacéo do precatorio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicao Federal e os arts. 101
e 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal
0s arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D,
167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias e institui regras transitorias sobre
reducdo de beneficios tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos
publicos; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessdo de
auxilio emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até
6 (seis) meses apos a promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducéo gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros.

8 1° As proposigdes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em
conjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por
cento), em termos anualizados, em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da
promulgacéo desta Emenda Constitucional;

Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (0ito) anos, ndo ultrapasse 2%
(dois por cento) do produto interno bruto.

8 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas
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estabelecidas no § 1° deste artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

| - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso 111 do caput e no paragrafo
Unico do art. 146 da Constituicdo Federal;

Il - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c" do
inciso VI do caput do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal,

I11 - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art.
159 da Constituicao Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas
estabelecidas na forma da lei;  V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concesséo de
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicoes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributéria aquele assim definido na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o
8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas
juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliacdo periddica obrigatéria dos impactos econdmico-sociais
dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacéo irrestrita
dos respectivos resultados;

Il - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem
prejuizo do plano emergencial de que trata o caput deste artigo.

Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado
a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

8 1° Se 0 ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo serd de livre aplicacéo.

8 2° Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo:

| - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicdo financeira de carater regional,

Il - aos fundos ressalvados no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal.
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Poder Judiciario

RESOLUCAO N 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a gestdo dos precatdrios e
respectivos procedimentos operacionais
no dmbito do Poder Judiciério.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribui¢des constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o
controle da atuacfio administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela

observancia do art. 37 da Carta Constitucional (CF, art. 103-B, § 4°, caput e inciso II);

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional e a promogdo da
efetividade do cumprimento das decisdes sdo objetivos estratégicos a serem perseguidos

pelo Poder Judiciério, a teor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO o principio constitucional da razoavel duragdo do

processo judicial e administrativo;

CONSIDERANDO as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n® 4357/DF e 4425/DF relativamente as normas da Emendas
Constitucionais n°® 62/2009, mormente a delegagfo de competéncia, pelo Supremo
Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justiga, conforme julgamento da Questdo de
Ordem nos citados autos, para que sejam monitorados e supervisionados os pagamentos

dos precatérios sujeitos pelos entes publicos;
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Poder Judiciario

CONSIDERANDO as inovagdes introduzidas pelas Emendas

Constitucionais n® 94/2016, e n® 99/2017, e a consequente necessidade de padronizar a
operacionalizagio de suas normas, em observdncia ao principio constitucional da

eficiéncia;

CONSIDERANDO a especificidade, provisoriedade e complexidade do
regime especial de pagamento de precatdrios estabelecido pelo art. 101 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, na redacé@o dada pela EC n® 99, de
2017;

CONSIDERANDO a necessidade de um efetivo controle da gestdo dos
precatorios e de tornar mais efetivas as condenagdes suportadas pela Fazenda Publica,

consoante o regramento constitucional;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato
Normativo 0003654-34.2014.2.00.0000, na 302* Sessdo Ordinaria, realizada em 17 de
dezembro de 2019;

RESOLVE:

_ TITULOI
DAS REQUISICOES JUDICIAIS DE PAGAMENTO

Art. 12 A expedi¢do, gestdo e pagamento das requisi¢des judiciais previstas
no art. 100 da Constituigdo Federal sdo disciplinadas no &mbito do Poder Judiciario pela
presente Resolugéo.

Pardgrafo tnico. Os Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal,
0 Conselho da Justi¢a Federal e o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, no &mbito

das respectivas competéncias, expedirdo atos normativos complementares.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 23-B/2021



35

Poder Judiciario

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Para os fins desta Resolug¢do:

I — considera-se juiz da execucdo o magistrado de primeiro ou segundo
graus junto do qual tramita processo judicial que tenha por objeto obrigag¢@o pecuniaria
de responsabilidade da Fazenda Publica;

II — crédito preferencial € o crédito de natureza alimentar, previsto no art.
100, § 1°, da Constituigdo Federal;

III — crédito superpreferencial é a parcela que integra o crédito de natureza
alimentar, passivel de fracionamento e adiantamento nos termos do art. 100, § 2% da
Constitui¢do Federal, e art. 102, § 22, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT;

[V - considera-se entidade devedora a pessoa juridica de direito publico
condenada definitivamente e responsével pelo pagamento do precatorio ou requisigéo de
obrigacdo definida como de pequeno valor;

V — denomina-se ente devedor o ente federado subordinado ao regime
especial de pagamento de precatoérios disciplinado nos arts. 101 e seguintes do ADCT;

VI — data-base, a data correspondente ao termo final utilizado na
elaborag@o da conta de liquidacéo;

VII — para efeito do disposto no caput do art. 100 da Constituigdo Federal,
considera-se como momento de apresenta¢do do precatério o do recebimento do oficio
precatorio perante o Tribunal ao qual se vincula o juizo da execugéo:; e

VIII — divida consolidada de precatérios € a formada por todos os
precatorios de responsabilidade de uma entidade ou ente devedor, independentemente do

regime de pagamento.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 6556
Origem: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Entrada no STF: 16/09/20
Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI Distribuido: 16/09/20

Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO (CF 103, 00V)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL,
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 002°, III; art. 003°, 0IV; art. 006°, OIX; art. 007°, § 002°, 00I e OII; art.
009°, "caput", §§ 001°, 003°, 004°, 005°, 006°, 007° e 008°; art. 010; art. 012, § 002°,
00I, §§ 003° e 004°, 0II; art. 015, § 001°, 00I; art. 016, § 002°; art. 020, §S 005° e
007°; art. 021; art. 024, paragrafo Gnico; art. 025, §§ 001° e 002°; art. 031, § 001°;
art. 042, § 002°; art. 043, "caput", paragrafo unico; art. 048, paragrafo unico; art.
049; art. 053, § 003°; art. 055, § 003°; art. 056; art. 059, "caput", §S 002°, 003° e
004°, III; art. 064; art. 065, § 002°; art. 072; art. 073, paragrafo unico; art. 074,
"caput", § 001°; art. 075, "caput", paragrafo unico; art. 082; art. 085, 00V; e art.
086, "caput", paradgrafo Unico da Resolucdo n° 303, de 18 de dezembro de 2019 do CNJ.
Art. 535, § 003°, 0II da Lei Federal n° 13105, de 16 de marco de 2015 ( Cdédigo de
Processo Civil). Art. 013, 00I e § 001° da 12153, de 22 de dezembro de 2009. E art. 017,
"caput" e § 002°, da Lei n° 10259, de 12 de julho de 2001.

Resolucdo n° 303, de 18 de dezembro de 2019

Dispde sobre a gestdo dos precatdrios e respectivos procedimentos operacionais no
ambito do Poder Judiciario.
Art. 20 Para os fins desta Resolucédo:
(...)
III - crédito superpreferencial é a parcela que integra o crédito de natureza alimentar,
passivel de fracionamento e adiantamento nos termos do art. 100, § 20, da Constituicéo
Federal, e art. 102, § 20, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdérias - ADCT;
Art. 30 E atribuicdo administrativa do Presidente do Tribunal, dentre outras previstas
nesta Resolucgédo:
(«..)
IV - decidir sobre impugnacdo aos calculos do precatdrio e sobre o pedido de sequestro,
nos termos desta Resolucédo;
Art. 60 No oficio precatdédrio constardo os seguintes dados e informacodes:
(...)
IX - a indicacédo da data de nascimento do beneficidrio, em se tratando de crédito de
natureza alimenticia e, na hipdétese de liquidacdo da parcela superpreferencial do
crédito alimentar perante o juizo da execucdo, o registro desse pagamento;
Art. 70 Os oficios precatdérios serdo elaborados individualmente, por beneficidrio.
(«..)
§ 20 Havendo pluralidade de exequentes, a definicdo da modalidade de requisicéao
considerard o valor devido a cada litisconsorte, e a elaboracdo e apresentacdo do
precatdédrio deverdo observar:
I - a preferéncia conferida ao crédito do beneficidrio principal, decorrente do
reconhecimento da condic&o de doente grave, idoso ou de pessoa com deficiéncia, nesta
ordem; e
IT - ndo se tratando da hipdtese do inciso I do § 20 deste artigo, a ordem crescente do
valor a requisitar e, em caso de empate, a idade do beneficiario.
Art. 90 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, origindrios ou por sucesséo
hereditédria, sejam idosos, portadores de doenga grave ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais, até a
monta equivalente ao triplo fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor, admitido o
fracionamento do valor da execucdo para essa finalidade.
§ lo A solicitacdo seréd apresentada ao juizo da execucdo devidamente instruida com a
prova da idade, da moléstia grave ou da deficiéncia do beneficiério.
(...)
§ 30 Deferido o pedido, o juizo da execucdo expedird a requisicdo judicial de pagamento,
distinta de precatdério, necesséria a integral liquidac&o da parcela superpreferencial,
limitada ao valor apontado no caput deste artigo.
§ 40 A expedigdo e pagamento da requisigdo judicial de que trata o § 30 deste artigo
observard o disposto no art. 47 e seguintes desta Resolug¢do, no art. 17 da Lei no
10.259, de 12 de julho de 2011, no art. 13, inciso I, da Lei no 12.153, de 22 de
dezembro de 2009, e no art. 535, § 30, inciso II, do Cdébdigo de Processo Civil.
§ 50 Remanescendo valor do crédito alimentar, este serd objeto de oficio precatdrio a
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ser expedido e pago na ordem cronoldgica de sua apresentacéo.

§ 60 E defeso novo pagamento da parcela superpreferencial, ainda que por fundamento

diverso, mesmo que surgido posteriormente.

§ 70 Adquirindo o credor a condicdo de beneficidrio depois de expedido o oficio

precatédrio, ou no caso de expedicdo sem o prévio pagamento na origem, o beneficio da

superpreferéncia serd requerido ao juizo da execucdo, que observard o disposto nesta

Secdo e comunicaréd ao presidente do tribunal sobre a apresentacdo do pedido e seu

eventual deferimento, solicitando a deducdo do valor fracionado.

§ 8o Celebrado convénio entre a entidade devedora e o tribunal para a quitacédo de

precatérios na forma do art. 18, inciso II, desta Resolugdo, o pagamento a que se refere

esta Secgdo serd realizado pelo presidente do tribunal, que observara as seguintes

regras:

a) caso o credor do precatdério faga jus ao beneficio em razdo da idade, o pagamento sera

realizado de oficio, conforme informacdes e documentos anexados ao precatdrio; e

b) nos demais casos, o pagamento demanda pedido ao presidente do tribunal, que poderéa

delegar ao juizo da execucdo a anadlise da condicdo de beneficidrio portador de doenca

grave ou com deficiéncia.

Art. 10. Desatendida a requisig¢do judicial de que trata esta Secdo, o julz determinaréa

de oficio o sequestro do numerdrio suficiente ao cumprimento da decisdo, dispensada a

audiéncia da entidade devedora.

Art. 12. O precatdrio, de acordo com o momento de sua apresentacdo, tomard lugar na

ordem cronoldgica de pagamentos, instituida, por exercicio, pela entidade devedora.
(...)

§ 20 O tribunal deveréd divulgar em seu portal eletrdnico a lista de ordem formada

estritamente pelo critério cronoldgico, nela identificada:

I - a natureza dos créditos, inclusive com registro da condicdo de superpreferéncia;
(«..)

§ 30 Na lista de que trata o § 20 deste artigo, é vedada a divulgacdo de dados da

identificacdo do beneficiario.

§ 40 A lista registrarad os pagamentos realizados, sendo que:

I - o pagamento do crédito de natureza alimentar precederd o de natureza comum; e

IT - o pagamento da parcela superpreferencial precederd o do remanescente do crédito

alimentar, e este o do crédito comum.

Art. 15. Para efeito do disposto no § 50 do art. 100 da Constituicdo Federal, considera-

se momento de requisicdo do precatdrio, para aqueles apresentados ao tribunal entre 2 de

julho do ano anterior e lo de julho do ano de elaboracgdo da proposta orcamentaria, a

data de lo de julho.

§ lo O tribunal deverda comunicar, até 20 de julho:

I - por oficio, ou meio eletrdnico equivalente, a entidade devedora os precatdrios

apresentados até lo de julho, com seu valor atualizado, acrescido de juros até esta

data, visando a inclusd@o na proposta orcamentdria do exercicio subsequente;

Art. 16. O Tribunal providenciard a abertura de contas bancdrias para o recebimento dos
valores requisitados.

(...)
§ 20 Pelo depdsito dos valores requisitados, o tribunal poderad fazer jus a repasse de
percentual, definido no instrumento contratual, sobre os ganhos auferidos com as
aplicacdes financeiras realizadas com os valores depositados.
Art. 20. O sequestro é medida administrativa de cardter excepcional e base
constitucional, reservado as situacgdes delineadas no § 6o do art. 100 da Constituicéao
Federal.

(...)
§ 50 A medida executdria de sequestro em precatdrios alcanca o valor atualizado da
requisicéo inadimplida ou preterida, bem como os valores atualizados dos precatdrios né&o
quitados precedentes na ordem cronoldgica.

(...)
§ 70 A execucgdo da decisdo de sequestro nédo se suspende pela eventual interposicéo de
recurso, nem se limita as dotag¢des orgcamentdrias originalmente destinadas ao pagamento
de débitos judiciais.
Art. 21. Os valores requisitados serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento, devendo ser utilizados os seguintes indexadores para atualizagdo do valor
requisitado em precatdério ndo tributério:
I - ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;
IT - OIN - de marco de 1986 a janeiro de 1989;
IITI - IPC / IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;
IV - IPC / IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

V - BTN -- de margo de 1989 a margo de 1990;

VI - IPC/IBGE - de marco de 1990 a fevereiro de 1991;

VII - INPC -- de marco de 1991 a novembro de 1991;

VIII - IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991;

IX - UFIR -- de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

X - IPCA-E / IBGE -- de janeiro de 2001 a 9 de dezembro de 2009;
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XI - Taxa Referencial (TR) - 10 de dezembro de 2009 a 25 de marco de 2015; e
XII - IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 em diante.
§ lo Aplicar-se-&, para os precatdrios expedidos no ambito da administracgdo publica
federal, o IPCA-E como indice de atualizagdo monetéaria, no periodo de vigéncia dos arts.
27 das Leis no 12.919/2013 e 13.080/2015.
§ 20 Na atualizac&o dos precatdrios estaduais e municipais emitidos pela Justica do
Trabalho devem ser observadas as disposig¢des do artigo 39, caput, da Lei no 8.177, de lo
° de marco de 1991, no periodo de marco a junho de 2009, IPCA-E de julho a 09 de
dezembro de 2009 e Taxa Referencial (TR) de 10 de dezembro de 2009 a 25 de marco de
2015, sendo atualizados pelo IPCA-E a partir desta data.
Art. 24. N&o incidirdo juros de mora no periodo compreendido entre o dia lo de julho e o
ultimo dia do exercicio seguinte, e entre a data da apresentacdo da requisicdo de
pagamento da obrigacdo de pequeno valor e o fim do prazo para seu pagamento.
Paragrafo Unico. Vencido o prazo para pagamento da requisicédo, s&o devidos juros de
mora.
Art. 25. Os juros compensatdrios em acdo de desapropriacdo ndo incidem apds a expedicgéo
do precatédrio.
§ lo Os juros compensatdérios incidirdo até a data da promulgagdo da Emenda
Constitucional no 62, de 9 de dezembro de 2009, caso o precatdédrio tenha sido antes desse
momento expedido e sua incidéncia decorra de decisdo transitada em julgado.
§ 20 Em acdes expropriatdrias, a incidéncia de juros moratdédrios sobre os compensatdrios
ndo constitui anatocismo vedado em lei.
Art. 31. Realizado o aporte de recursos na forma do capitulo anterior, o presidente do
tribunal disponibilizard o valor necessario ao pagamento do precatdrio em conta
bancaria individualizada junto a instituicédo financeira.
§ lo O pagamento serd realizado ao beneficidrio ou seu procurador, cientificadas as
partes e o juizo da execucdao:
I - mediante saque junto & conta bancaria indicada no caput deste artigo, observando-se,
no que couber, o rito de levantamento dos depdsitos bancarios; ou
IT - por meio de alvaréd, mandado ou guia de pagamento.
Art. 42. O beneficidrio poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos a terceiros,
independentemente da concordéncia da entidade devedora, ndo se aplicando ao cessionario
o disposto nos §§ 20 e 30 do art. 100 da Constituicdo Federal, cabendo ao presidente do
tribunal providenciar o registro junto ao precatdrio.

(..)
§ 20 A cessdo de créditos em precatdérios somente alcanca o valor disponivel, entendido
este como o valor liquido apds incidéncia de contribuicgdo social, contribuic¢do para o
FGTS, honorarios advocaticios, penhora registrada, parcela superpreferencial ja paga,
compensac¢do parcial e cessédo anterior, se houver.
Art. 43. Pactuada cessdo sobre o valor total do precatdrio apds deferimento do pedido de
pagamento da parcela superpreferencial pelo presidente do tribunal, ficaréd sem efeito a
concessdo do beneficio, caso n&o tenha ocorrido o pagamento correspondente.
Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput se a parcela cedida ndo alcancar o
valor a ser pago a titulo de superpreferéncia.
Art. 48. Faculta-se ao beneficidrio a rentncia ao valor excedente dos limites apontados
no art. 47.
Paragrafo uUnico. O pedido serd encaminhado ao juizo da execucdo, mesmo que expedido o
oficio precatédrio.
Art. 49. A requisicdo serd encaminhada pelo juizo da execucgdo a entidade devedora citada
para a causa, que terd o prazo de sessenta dias para providenciar a disponibilizacdo dos
recursos necessarios ao pagamento.
§ lo Do oficio constardo os dados indicados no art. 6o desta Resolucdo, no que couber.
§ 20 Compete ao juizo da execucdo decidir eventuais incidentes, realizar o pagamento e,
desatendida a ordem, determinar imediatamente o sequestro do numerario suficiente ao
cumprimento da decisdo, dispensada a audiéncia da Fazenda Publica, sem prejuizo da
adogcé&o de medidas previstas no art. 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.
§ 30 O sequestro alcancgard o valor atualizado do crédito requisitado, sobre o qual
incidirdo também juros de mora.
§ 40 A requisicdo poderd ser apresentada ao tribunal, havendo descentralizacdo de
recursos orcamentarios pela Fazenda Publica para tal fim, na forma de convénio ou de lei
prépria.
Art. 53. A lista de ordem cronoldgica, cuja elaboracdo compete ao Tribunal de Justica,
conterad todos os precatdérios devidos pela administracdo direta e pelas entidades da
administracdo indireta do ente devedor, abrangendo as requisig¢des originédrias da
jurisdicdo estadual, trabalhista, federal e militar.

(...)
§$ 30 E facultado ao Tribunal de Justica, de comum acordo com o Tribunal Regional do
Trabalho, Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justica Militar, optar pela manutencdo
das listas de pagamento junto a cada tribunal de origem dos precatdrios, devendo:
I - a lista separada observar, no que couber, o disposto no caput deste artigo; e
IT - o pagamento dos precatdrios a cargo de cada tribunal ficar condicionado a
observancia da lista separada, bem como ao repasse mensal de recursos a ser realizado
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pelo Tribunal de Justica, considerando a proporcionalidade do montante do débito
presente em cada tribunal.
Art. 55. Compete ao Presidente do Tribunal de Justica a administracdo das contas de que
trata o art. 101 do ADCT.
(«o..)

§ 30 Os tribunais poderdo firmar convénios para operar as contas especiais, mediante
repasse de percentual a ser definido no respectivo instrumento quanto aos ganhos
auferidos com as aplicacdes financeiras realizadas com os valores depositados,
observadas as seguintes regras:
I - para os fins do caput deste artigo, faculta-se aos tribunais a contratacdo de bancos
oficiais ou, ndo aceitando o critério preferencial proposto pelo legislador, de bancos
privados, hipdtese em que serdo observadas a realidade do caso concreto, as normas
inerentes ao procedimento licitatdério e os regramentos legais e principios
constitucionais aplicaveis; e
IT - inexistindo convénio para separacdo de listas, os ganhos auferidos nos termos deste
artigo deverdo sofrer rateio conforme a proporcionalidade do montante do débito presente
em cada tribunal.
Art. 56. Os pagamentos com observancia da cronologia, inclusive os relativos a parcela
superpreferencial cujo deferimento se der perante o tribunal, serdo realizados a partir
do saldo da primeira conta, e, o saldo da segunda conta, utilizado para garantir o
pagamento dos acordos diretos, caso formalizada a opgdo pelo ente devedor.
Paridgrafo unico. Restando saldo na segunda conta ao fim do exercicio financeiro, e
inexistindo beneficidrios habilitados a pagamento por acordo direto, o tribunal
transferird os recursos correspondentes para a conta da ordem cronoldgica.
Art. 59. O depdsito de que trata o art. 101 do ADCT corresponderéd a 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida - RCL do ente
devedor, apurada no segundo més anterior ao do depdsito, considerado o total da divida
de precatoédrios.

(«..)
§ 20 Quando variavel o percentual de que trata o § lo deste artigo, serd devido, a
titulo de percentual minimo, aquele fixado como minimo, de responsabilidade do ente
devedor, pela Emenda Constitucional no 62, de 9 de dezembro de 2009.
§ 30 O percentual minimo de que trata o paragrafo § 20 somente é aplicavel quando o
percentual suficiente referido no § lo for inferior a ele.
§ 40 A revisdo anual do percentual de que trata o § 1 o considerara: o considerara:
I - o saldo devedor projetado em 31 de dezembro do ano corrente, composto inclusive de
eventuais diferencgas apuradas em relacdo ao percentual da RCL devido em conformidade com
o disposto no art. 101 do ADCT;
IT - a deducédo dos valores das amortizacdes mensais a serem feitas até o final do
exercicio corrente, bem como do valor das amortizacdes efetivamente realizadas junto a
divida consolidada de precatédérios; e
ITT - a divisdo do resultado pelo numero de meses faltantes para o prazo fixado no art.
101 do ADCT, incluidos no calculo da divida os precatdérios que ingressaram no exercicio
orcamentario do ano seguinte.
Art. 64. A amortizacdo da divida de precatdrios ocorrerd mediante o cumprimento do
disposto nas subsecdes anteriores, conforme proposto em plano de pagamento apresentado
anualmente pelo ente devedor ao Tribunal de Justiga, obedecidas as seguintes regras:

I - O Tribunal de Justica deverd comunicar, até o dia 20 de agosto, aos entes devedores
o percentual da RCL que serd observado a partir de lo de janeiro do ano subsequente; e
IT - Os entes devedores poderdo, até 20 de setembro do ano corrente, apresentar plano de

pagamento para o exercicio seguinte prevendo a forma pela qual as amortizacdes mensais
ocorrerdo, sendo permitida a variacdo de valores nos meses do exercicio, desde que a
proposta assegure a disponibilizacdo do importe total devido no periodo.
§ 1o O Tribunal de Justica publicard os planos de pagamento homologados até 10 de
dezembro.
§ 20 N&o sendo apresentado o plano de que trata este artigo, as amortizac¢des ocorreréo
exclusivamente por meio de recursos orcamentarios, conforme plano de pagamento
estabelecido de oficio pelo Tribunal de Justica.
§ 30 As tratativas para acesso aos recursos adicionais ndo suspendem a exigibilidade do
repasse mensal dos recursos orcamentdrios de que tratam o art. 101 do ADCT e o art. 59
desta Resolucgéo.
Art. 65. O plano anual de pagamento podera prever, além do uso de recursos
orcamentarios, a utilizacdo dos recursos oriundos das fontes adicionais apontadas nos
artigos 60 a 63 desta Resolucdo.

(...)
§ 20 Frustrado o ingresso dos recursos provenientes de fontes adicionais, o Tribunal de
Justica considerard inadimplido o valor a eles correspondente, aplicando imediatamente
ao ente inadimplente as sang¢des previstas no art. 104 do ADCT e art. 67 desta Resolugéo.
Art. 72. O pagamento dos precatdrios sujeitos ao regime especial observard a ordem da
cronologia de sua apresentacdo perante o tribunal ao qual estéd vinculado o juizo
responsavel por sua expedicdo, respeitadas as preferéncias constitucionais em cada
exercicio e o disposto nesta Resolugdo quanto a elaboragdo das listas de pagamento.
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Art. 73. Na vigéncia do regime especial, pelo menos 50% dos recursos depositados nas
contas especiais serdo utilizados para realizacdo de pagamentos de acordo com a ordem
cronolébgica.
Paradgrafo tGnico. O pagamento da parcela superpreferencial da qual sdo beneficidrios os
credores idosos, doentes graves e com deficiéncia, nos termos do § 20 do art. 100 da
Constituicdo Federal, serd realizado com os recursos destinados a observédncia da
cronologia.
Art. 74. Na vigéncia do regime especial, a superpreferéncia relativa a idade, ao estado
de salde e a deficiéncia seréd atendida até o valor equivalente ao quintuplo daquele
fixado em lei para os fins do disposto no § 30 do art. 100 da Constituigdo Federal, com
observancia do procedimento previsto nos §§ lo a 6o do art. 9o desta Resolugdo, sendo o
valor restante pago em ordem cronoldgica de apresentacdo do precatodrio.
§ lo Adquirindo o credor a condicdo de beneficidrio depois de expedido o precatdrio, ou
no caso de expedigdo sem o prévio pagamento na origem, o valor da superpreferéncia seré
quitado pelo presidente do tribunal:
a) de oficio, se devido por motivo de idade; e
b) a pedido, se devido por qualquer dos demais motivos, facultando-se ao presidente
delegar ao juizo da execucgdo a anadlise da condigdo de pessoa com deficiéncia ou com
doenca grave, inclusive a partir de conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apds o inicio da acéo.
Art. 75. Em caso de insuficiéncia de recursos para atendimento da totalidade dos
beneficidrios da parcela superpreferencial, serdo pagos os portadores de doenga grave,
os 1dosos e as pessoas com deficiéncia, nesta ordem; concorrendo mais de um beneficidrio
por classe de prioridade, serd primeiramente pago aquele cujo precatdrio for mais
antigo.
Paradgrafo Unico. A superpreferéncia serd paga com observadncia do conjunto de precatdrios
pendentes de requisigdo ou pagamento, independentemente do ano de expedigdo e de
requisicao.
Art. 82. Os tribunais deverdo publicar, e manter atualizadas, em seus sitios
eletrdnicos, as informacdes relativas aos aportes financeiros das entidades e entes
devedores, aos planos de pagamento, ao saldo das contas especiais, as listas de ordem
cronoldégica, inclusive a necessaria ao pagamento da parcela superpreferencial e as
referentes aos pagamentos realizados, sem prejuizo de outras necessarias a completa
transparéncia da gestdo e liquidacdo dos precatédrios.
Art. 85. Os tribunais manterdo banco de dados permanente contendo as seguintes
informacdes acerca dos precatdrios expedidos:

(..2)
V -natureza do crédito, se comum ou alimentar, inclusive com indicacdo se ha
superpreferéncia;
Art. 86. Até 31 de dezembro de 2020, o pagamento da parcela superpreferencial de
responsabilidade do ente devedor submetido ao regime especial serd efetuado apenas
perante o tribunal para o qual expedido o precatdrio, observado o disposto nas alineas
"a" e "b" do § lo do art. 74 e no art. 75 desta Resolucéo.
Paragrafo uUnico. A partir de 1° de janeiro de 2021, a quitacdo da parcela a que se
refere este artigo observara integralmente o disposto nesta Resolucéo.

Lei n® 13105, de 16 de marco de 2015

Cédigo de Processo Civil.

Art. 535. A Fazenda PUblica serd intimada na pessoa de seu representante judicial, por
carga, remessa ou meio eletrdnico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos
proéprios autos, impugnar a execucdo,podendo arguir:

(...)
§ 3° Ndo impugnada a execucdo ou rejeitadas as arguic¢des da executada:

(...)
IT - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi
citado para o processo, opagamento de obrigagdo de pequeno valor serd realizado no prazo
de 2 (dois) meses contado da entrega darequisicdo, mediante depdsito na agéncia de banco
oficial mais prdéxima da residéncia do exequente.

Lei n°® 12153, de 22 de dezembro de 2009

Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica nodmbito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdérios e dosMunicipios.

Art. 13. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o trénsito em julgado da
decisdo, o pagamentosera efetuado:
I - no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da requisicdo do juiz a
autoridade citada para acausa, independentemente de precatdédrio, na hipdtese do § 30 do
art. 100 da Constituicédo Federal; ou

(...)
§ lo Desatendida a requisicdo judicial, o juiz, imediatamente, determinard o sequestro
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do numerario suficienteao cumprimento da decisédo, dispensada a audiéncia da Fazenda
Publica.

Lei n° 10259, de 12 de julho de 2001
Dispde sobre a instituig¢do dos Juizados Especiais Civeise Criminais no ambito da
Justica Federal.
Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o tradnsito em julgado da
decisdo, o pagamentoserd efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da
requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citadapara a causa, na agéncia mais prdxima
da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente deprecatédrio.

(...)

§ 20 Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz determinard o seqliestro do numerario
suficiente ao cumprimentoda deciséo.

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, "caput"esolucéo

- Art. 037, "caput"

- Art. 100, § 006°

- Art. 165, III e § 005°, 00I

- Art. 167, O0II

- Art. 097 ADCT

- Art. 101 ADCT

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento
Resultado Final

Aguardando Julgamento

ACI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4425
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 08-Jun-2010
Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 09-Jun-2010

Partes: Requerente: CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI (CF
103, 0IX)
Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 002° (que acresce de um art. 097 o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitoérias), art 003°, art. 004° e art. 006°, todos
da Emenda Constitucional n°® 062, de 2009 além dos §S 009° e 012 do
art. 100 da Constituigdo, introduzidos pelo art. 001° da mesma Emenda.

Emenda Constitucional n® 062, de 09 de dezembro de 2009.

Altera o art. 100 da Constituicéo
Federal e acrescenta o art. 097 ao Ato

das Disposicgdes Constitucionais
Transitoérias, instituindo regime
especial de pagamento de ©precatdrios
pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 001° - O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redacédo:
"Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatdédrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(...)
§ 009° - No momento da expedicdo dos precatdrios,
independentemente de regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a
titulo de compensacgdo, valor correspondente aos débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o
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credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

(«.)

§ 012 - A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitdérios, apds sua expedicdo, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para
fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando
excluida a incidéncia de juros compensatdrios.

Art. 002° - O Ato das Disposic¢bes Constitucionais Transitoérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 097:
"Art. 097 - Até que seja editada a lei complementar de que trata

o § 015 do art. 100 da Constituigdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatdrios vencidos,
relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido
por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 002°, 003°, 009°, 010, 011,
012, 013 e 014, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 003° - A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art.
097 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias devera ocorrer
no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da publicacédo
desta Emenda Constitucional.

Art. 004° - A entidade federativa voltard a observar somente o
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal:
00I - no caso de opgdo pelo sistema previsto no inciso 00I

do § 001° do art. 097 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, quando o valor dos precatdrios devidos for inferior ao
dos recursos destinados ao seu pagamento;

0IT - no caso de opgdo pelo sistema previsto no inciso 0II
do § 001° do art. 097 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, ao final do prazo.

Art. 006° - Ficam também convalidadas todas as compensacdes de
precatérios com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da
entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 002° do art.
078 do ADCT, realizadas antes da promulgagdo desta Emenda
Constitucional.

Fundamentacgao Constitucional

- Art. 005°, XXXV e XXXVI
- Art. 037, "caput"
- art. 060, § 004°, II e OIV

Resultado da Liminar
Prejudicada

Resultado Final
Procedente em Parte

Decisao Final

Chamadas para julgamento em conjunto as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apdés o voto do Senhor
Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as preliminares e conhecendo, em
parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor
Ministro Celso de Mello, justificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comiss&o de Veneza, Itédlia, e o Senhor Ministro
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Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e 4.372); Associacdo Nacional dos
Servidores do Poder Judiciéario (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos (ADI 4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da IndGstria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Janior; o Dr. Julio Bonafonte; o Dr.
Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inédcio Lucena Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo
(ADIs 4.357 e 4.372); Estado do Para (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituig¢des de Ensino Superior (ADI 4.357)
e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (ADI 4.357) e Associacéo
dos Advogados de S&do Paulo (ADI 4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante
Campos, Procurador do Estado; o Dr. Cladudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 16.06.2011.

Apds o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que julgava
parcialmente procedente a agdo direta, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenéario, 06.10.2011.

Prosseguindo no julgamento, ¢} Tribunal rejeitou a alegacéo de
inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n°® 62, por inobservancia
de intersticio dos turnos de votagdo, vencidos os Ministros Ayres Britto
(Relator), Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O

Ministro Gilmar Mendes adiantou o voto no sentido da improcedéncia da acdo. Em
seguida, o julgamento foi suspenso.

- Plenéario, 06.03.2013.

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux
rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade do § 2 ° do artigo 100 da
Constituicdo Federal; declarando inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100;
declarando inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca,” constante do § 12 do artigo 100, bem como dando
interpretacdo conforme ao referido dispositivo para que os mesmos critérios de
fixacdo de juros moratdérios prevalecam para devedores publicos e privados nos
limites da natureza de cada relagdo Jjuridica analisada; declarando a
inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n° 9.494,
com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de 29 de Junho de 2009; e
acolhendo as impugnacg¢des para declarar a inconstitucionalidade do § 15 do artigo
100 e do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitodrias
introduzidos pela EC 62/2009, o julgamento foi suspenso. Ausente o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 942 Sessdo Plendaria
da Comissdo Européia para a Democracia pelo Direito, em Veneza, Itéalia.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.

- Plenéario, 07.03.2013.

Prosseguindo no julgamento, o Ministro Luiz Fux concluiu seu voto
declarando a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 e do art. 97 do ADCT. O
Ministro Teori Zavascki votou no sentido da improcedéncia da ac&o. O Tribunal
resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de
serem apreciadas em primeiro lugar as impugnacdes ao art. 100 da Constituicéo
Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedigdo do precatdrio”, contida
no § 2°; os §§ 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneragdo Dbasica
da caderneta de poupanga” e “independentemente de sua natureza”, constantes do §
12, todos dispositivos do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC n°® 62/2009,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso.

- Plenario, 13.03.2013.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ayres Britto
(Relator), julgou parcialmente procedente a acdo direta, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a Julgavam totalmente
improcedente, e os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam
procedente em menor extensdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. O
Ministro Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da sessdo anterior para
fazer constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expressao
“independentemente de sua natureza”, contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira
o acdérddao o Ministro Luiz Fux.

- Plenéario, 14.03.2013.

- Acdérddo, DJ 19.12.2013.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, DE 2021

Apresentacdo: 13/09/2021 09:08 - CCJC
PRL 2 CCIC

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166 e art.
167 da Constituicdo e acrescenta os art. 80-A e
art. 101-A no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DARCI DE MATOS
I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do — PEC n°® 23/2021 — tem como objetivo

modificar o regime de pagamento de precatdrios da Unido, Estados e Municipios.
O art. 1° da PEC faz as seguintes alteragdes ao Texto Constitucional:
a) Art. 100:

e § 2° Trata dos pagamentos dos precatorios de débitos de natureza
alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessdo hereditaria,
tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga
grave, ou pessoas com deficiéncia, ¢ alterado para ser incluida a
expressao “conforme previsto no § 5° deste artigo”, o que faz referéncia a
necessidade de inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, desde que
apresentados at¢ 1° de julho, para pagamento até o final do exercicio

financeiro seguinte;

e § 9° Mediante comunica¢do da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o
credor do requisitorio e seus substituidos devera, conforme procedimento
definido em lei propria, ser depositado a conta do juizo responsavel pela

acdo de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215958352900
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e § 11 E modificado para permitir a entrega de créditos em precatdrios

para aquisicao de participagdo societaria do respectivo ente federado;

e § 14 Alterado para incluir apenas a expressao “observado o disposto no §

9°”, em funcao da alteracao total do § 9°;

e § 20 Trata do parcelamento dos precatorios de grande valor. Além dos
precatdrios com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados até 1° de julho do exercicio financeiro anterior,
serdo parcelados precatorios com valor superior a 1.000 (mil) vezes o
montante definido como de pequeno valor, ou seja, superior a R$ 66
milhdes de reais, atualmente. Além disso, o parcelamento passa a ser
feito com pagamento de 15% no exercicio financeiro seguinte e o

restante em parcelas iguais nos nove exercicios financeiros subsequentes;

e § 21 Fica permitida a compensag@o de créditos de precatorios da Unido

com os respectivos débitos de outros entes federativos ou entidades.

b) Art. 109. Trata das competéncias dos juizes federais, alterado o § 2° de modo
a limitar a possibilidade de intentar a¢do contra a Unido no Distrito Federal, fora das
demais hipdteses previstas no mesmo paragrafo, somente as causas em que tenham sido

requeridas tutela de natureza coletiva.

c¢) Art. 160. Dispde sobre a vedagdo de retengdo ou de restricao para entrega de
recursos a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O paragrafo Unico ¢
renumerado para § 1°, sem altera¢do da redacdo, e ¢ acrescentado o § 2°, que estabelece
que os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou renegociacdes de
débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdao clausulas para autorizar a dedugdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de

Participagdo ou aos precatorios federais.
d) Art. 166:

e E acrescentado o § 21 que dispde que ndo se sujeita a previsio em lei
or¢amentdria anual a destinagdo de imoveis publicos na integralizagdo de
cotas em fundo privado de investimento em que a Unido seja Unica
cotista, permitida a participagdo desta em fundos nao exclusivos ou como
minoritario;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215958352900
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e Acrescenta o § 22 que estabelece imunidade tributdria e a isencdo de
emolumentos para a transferéncia de imoveis para os fins de

integralizacao de fundos de investimento.

e) Art. 167. Ressalvas a “Regra de Ouro” no orcamento fiscal e da seguridade

social.

O art. 2° da PEC faz as seguintes alteracdes ao Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias (ADCT):

a) Art. 80-A. Acrescentado para criar o Fundo de Liquidagdao de Passivos da

Unido, suas autarquias e fundagdes.

e O § 2° estabelece que niao se aplica a ao Fundo de Liquidag¢do de

Passivos da Unido, de suas autarquias e fundagdes:

I) vedagao a vinculagdo de receitas de impostos (art. 167, IV), no que

tange ao inciso VI do artigo; e

IT) a observancia de limitagdes legais relativas as vinculagdes de receitas

ou a destinacdo de receitas de capital;

e O § 3° define que as despesas custeadas com o fundo nao se sujeitariam

ao teto de gastos estabelecido no art. 107 do ADCT.

b) Art. 101-A. Estabelece que, até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o previsto
no art. 100, § 20, da Constituigdo aos precatdrios, em ordem decrescente de valor, a
serem pagos pela Unido em determinado exercicio que fizerem com que a soma dos
valores, apresentados na forma do art. 100, § 5°, da Constituicao, exceda 2,6% (dois
inteiros e seis décimos por cento) da receita corrente liquida (RCL) acumulada dos doze

meses anteriores em que forem requisitados.

O art. 3° da PEC dispde que, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao
do capital e compensagdo da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia uma
unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia - Selic, acumulado mensalmente. Atualmente, por decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), a corregdo depende da natureza do precatdrio,
podendo ser a Selic ou a inflagdo medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) mais 6% ao ano.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215958352900
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J& o caput do art. 4° da PEC estabelece a clausula de vigéncia, de modo que a
Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgacdo. O seu paragrafo
unico dispde que as alteragdes relativas ao regime de pagamento dos precatérios se
aplicam a todos os requisitorios ja expedidos ou inscritos, inclusive no or¢amento fiscal

e da seguridade social do exercicio de 2022.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Constitui¢do e Justica e de

Cidadania para exame de admissibilidade, nos termos regimentais.

Audiéncias Publicas realizadas na reunido da Comissao de Constitui¢do e Justica

e Cidadania do dia 09/09/2021, com os seguintes palestrantes:

e RICARDO SORIANO DE ALENCAR - Procurador-Geral da Fazenda
Nacional;

¢ BRUNO FUNCHAL - Secretario Especial da Secretaria do Tesouro
Orgamento;

e ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES - Advogado da
Unido Substituto;

e TATHIANE PISCITELLI — Presidente da Comissdo Especial de
Direito Tributario da OAB/SP. Doutora pela USP e Professora da FGV
de Direito Tributaria e Financas Publicas;

* GABRIEL MAGNO - Secretario de Assuntos Juridicos e Legislativos
da CNTE;

e MAILSON DA NOBREGA - Sécio da Tendéncias Consultoria
Integrada;

e ELIDA GRAZIANE PINTO - Procuradora do Ministério Ptblico de
Contas do Estado de Sao Paulo ¢ Professora de Finangas Publicas da
EAESP-FGV;

e EDUARDO DE SOUZA GOUVEA - Presidente da Comissao Especial
de Precatorios da OAB Nacional.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Senhores Deputados, o regramento juridico de apresentagdo, expedi¢do e
pagamentos de precatdrios estd previsto desde a redagdo original do art. 100 da
Constitui¢do Federal de 1988, segundo o qual, “a exce¢do dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de
apresenta¢do dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo
de casos ou de pessoas nas dotagoes or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos

para este fim”.

Pois bem, desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, os Poderes
Executivos, o Congresso Nacional e o Poder Judicidrio vém trabalhando e buscando
esfor¢cos no sentido de se buscar um equilibrio fiscal entre o or¢amento da Unido,
Estados e Municipios e os devidos pagamentos mediante a ferramenta constitucional

denominada precatorios.

Contudo, todo esse esfor¢o se tem mostrado incapaz de solucionar esse grave
problema de gestdo, que acaba por impactar diretamente na constru¢do de novas ou no
aperfeigoamento de politicas publicas dos entes federados, bem como cria cenario ruim

perante o mercado financeiro nacional e internacional.

A proposito, na sessao de 14.03. 2013, quase uma década, o Supremo Tribunal
Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade, em parte, da Emenda
Constitucional n° 62/2009, que disciplinava novo regime de precatorios da Constituicao

Federal de 1988.

Nagquela assentada, o Ministro Gilmar Mendes ja advertia sobre a necessidade
de uma equagdo equilibrada, como se apresentava naquele momento a referida emenda

constitucional, sendo vejamos:

“(..) E importante que nés rememoremos todo esse quadro, porque,
dependendo do discurso que resolvamos adotar — eu brincava aqui com o
Ministro  Celso —,  deveriamos, talvez, declarar originalmente a
inconstitucionalidade do proprio artigo 100, porque ele ja nasceu com
parcelamento, ele ja nasceu com a previsdao daquele modelo da
complementagdo do artigo 33, porque ndo ha norma, a rigor, capaz de dar
efetividade a esse sistema. (...)

Depois tivemos, entdo, o esfor¢o do parcelamento, o artigo 78, a discussdo que
veio, inclusive, até o Supremo Tribunal Federal e que, afinal, teve o deferimento
da liminar ja no final do parcelamento para aqueles Estados que haviam
cumprido e aderido ao modelo de forma integral.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Entdo, veja esse ponto importante. Os dados também trazidos pelo Colégio 89
Nacional dos Procuradores-Gerais do Estado mostram que, exatamente, em g% |
razdo do novo modelo institucional, nos temos um quadro diferente. Varios 9 o
Estados estdo pagando a divida; eles estdo conseguindo pagar antes do prazo 2 § o
estabelecido (...). § 2
Outros Estados aumentaram substancialmente o pagamento. O Rio de Janeiro, % -
que, em 2003, pagava R$ 55 milhoes, esta pagando, em 2012, R$ 365 milhoes; o <

Rio Grande do Sul também aumentou substancialmente: em 2003, pagou R$
2.700 milhoes, em 2011, RS 796 milhoes .

Ocorre que, diante da declaracao, em parte, de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 62/2009, saimos de um possivel futuro promissor, com necessarios
ajustes nesse caminho, para um cenario de grandes incertezas, ao ponto de o Supremo
Tribunal Federal, na sessdo de 25.03.2015, modular os efeitos de sua decisao proferida

em 2013, para estabelecer que “se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de

precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n’° 62/2009, por 5 (cinco)

exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016 (grifei).

E a falta de razoavel previsibilidade do cendrio continua. O Ministro da

Economia Paulo Guedes bem demonstrou que:

“(...) segundo as informagoes encaminhadas pelo Poder Judicidario para
composic¢do da proxima Lei Or¢camentaria, cerca de R$90 bilhoes deveriam ser
direcionados para gastos com sentengas judiciais no Or¢amento federal de
2022, o que representa um elevado comprometimento das despesas
discricionarias e uma variagdo positiva de 143% se comparados com os
montantes de 2018.

Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$
54,4 bilhoes serdo gastos com pagamento de condenagoes em sentengas
Jjudiciais, o que equivale a 46% de toda a despesa discricionaria, para o
proximo exercicio (2022) estima-se que RS 89,1 bilhoes serdo necessarios, o
que equivaleria a mais de dois tergos de todo o or¢amento federal destinado a
despesas discricionarias.

Para a elaboragdo da proposta or¢amentaria de 2022, o crescimento expressivo
de R$ 33,7 bilhoes em relagdo a 2021 (60,7%) ndo encontra precedentes em
processos or¢amentarios anteriores, constituindo em risco na gestdo
or¢amentaria no proprio ano. Com os limites para o Poder Executivo
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, a inclusdo do montante necessario a
honra das sentencgas judiciais ocuparda espaco relevante que poderia ser
utilizado para realizagdo de relevantes investimentos, bem como
aperfeicoamentos de programas e agoes do Governo Federal e provimento de
bens e servigcos publicos ™.
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E prossegue o Ministro da Economia Paulo Guedes:

“Vale adicionar que o esforco fiscal da Unido decorrente da implementagdo de
decisoes judiciais ndo se restringe ao pagamento de precatorios e requisi¢oes
de pequeno valor. Nesse sentido, pode-se citar, por exemplo, recentes decisoes
Judiciais com impacto fiscal expressivo, tal qual o Tema de Repercussao Geral,
que tratou da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, e o
Mandado de Injungdo n° 7300-DF, impetrado com o objetivo de regulamentar a
Renda Bdsica Universal, seguindo a sugestio de utilizagdo do Fundo de
Erradicacdo da Pobreza, previsto nos arts. 79 e seguintes do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, o que é corroborado pelos dados
relacionados a compensagdo tributaria que, segundo a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, perfizeram RS 14,1
bilhoes apenas no més de junho de 2021, totalizando RS 93,7 bilhées no periodo
de janeiro a junho de 2021 (montante 60% superior ao experimentado no
mesmo periodo no ano de 2020) - Fonte: DW PERCOMP — Referéncia
30/06/2021 Valores Nominais”.

Dessa forma, ainda ndo encontramos uma solucao entre os Poderes da Republica
que alcance a necessaria Responsabilidade Fiscal Exequivel de Pagamentos de
Precatorios, compativel e/ou adaptavel aos diversos cenarios econdmicos € sociais
vivenciados ao longo da nossa historia, mormente quando se verifica a diversidade de
realidades de um Pais com dimensdes continentais. De fato, as brilhantes palestras

proferidas na Audiéncia Publica de 09/09/2021 refor¢caram a complexidade do tema.
Pois bem, passo a analisar os requisitos de admissibilidade da proposta.

A proposi¢do foi apresentada por Mensagem do Sr. Presidente da Republica,
obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, I, da Constituicdo Federal e 201, I, do

Regimento Interno.

Por outro lado, como se sabe, nesta fase do processo legislativo — juizo de
admissibilidade de proposta de emenda a Constituicio — devemos observar

estritamente as regras prevista no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Devemos respeitar, pois, as Clausulas Pétreas previstas na Constituicdo Federal

de 1988. Na Li¢do de Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Rodrigo Brandio':

“(...) as normas que regem o processo de reforma constitucional constituem
limites até mesmo logico a serem respeitados pelo poder de reforma, pois

1 COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL. Saraiva: Sdo Paulo, 2013, p. 1.133.
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foram instituidas pelo poder constituinte originario em face do derivado.
(...) admitir-se que o poder constituinte derivado possa suprimir o
dispositivo que prevé limite ao seu exercicio e, posteriormente, possa
consagrar norma antagonica a estabelecida originariamente, significaria
tolerar que as emendas invadam matéria sujeita a ‘reserva do constituinte
originario’, em tipica hipotese de fraude a Constitui¢do”.

Dessa forma, nada vejo no texto da proposta que ofenda a forma federativa de
Estado. De fato, sdo mantidas as linhas que definem a autonomia dos entes federados.
Portanto, as alteracdes respeitam a declaracdo essencial apontada no art. 18 da
Constituicao Federal de 1988, segundo o qual “a organiza¢do politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢dao”.

De igual modo, ndo ofende a Separacdo de Poderes, previsto no art. 2° do Texto
Constitucional, tampouco em nada atinge o voto direto, secreto, universal e periddico ou

direitos e garantias individuais.

No que tange aos limites circunstanciais ao Poder Constituinte derivado, nao
estdo em vigor nenhuma das hipoteses enumeradas no § 1° do art. 60 da Constitui¢ao

Federal, a saber: interven¢ao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Nao ha, portando, qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais para
sua apresentagdo e apreciacdao, razao pela qual a presente proposta de emenda a

Constituicio ultrapassa a barreira do juizo de admissibilidade.

Com efeito, as matérias supostamente controvertidas envolvem questées de

mérito, incompativeis com a fase de juizo de admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituigdo, pois ndo ha qualquer violagdo ao art. 60 da Carta da Republica.

Quanto a possiblidade de parcelamento, ndo ha qualquer violagdo a regra da

Segurancga Juridica ou da Separagao de Poderes.

Primeiro, o parcelamento estava previsto no texto original da Constituicao
Federal de 1988, especificamente no art. 33 do ADCT, segundo o qual, “ressalvados os
créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios judiciais pendentes de
pagamento na data da promulgacdo da Constitui¢do, incluido o remanescente de juros

e corre¢do monetdria, poderd ser pago em moeda corrente, com atualizagdo, em
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prestagoes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de
julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da

promulgacgao da Constitui¢do”.

Ademais, o Constituinte Reformador também introduziu no Texto
Constitucional a figura juridica do parcelamento, ao estabelecer no art. 100, § 20 que,
“caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do
valor deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em
parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e
corre¢do monetdria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatorios, com redug¢do maxima de 40% (quarenta por cento) do
valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentagdo

editada pelo ente federado”.

Por outro lado, o proprio Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 62/2009, por maioria, diga-se,
acabou por autorizar, pela via interpretativa, a prorroga¢do do parcelamento previsto
naquela emenda para Estados e Municipios, pois em 2015, conforme ressaltado
anteriormente, postergou a eficacia de sua decisdo por mais 5 (cinco) anos, contados de
janeiro de 2016, o que, na pratica, redundou em um parcelamento de quase 11 anos

(emenda de 2009 a 2020, ultimo ano da postergacdo da decisdo do STF).

Segundo, a regra definitiva prevista na proposta alcanca 47 precatorios em
2022, conforme dados informados na audiéncia publica (precatorios acima de 66
milhdes de reais). A regra provisdria, por sua vez, representa apenas 3% dos
precatorios em 2022, repito, 3% (precatdrios acima de 455mil reais). Portanto,
sustentar a tese de PEC do Calote parece brigar com a propria realidade dos

nuameros.

Terceiro, a presente proposta de emenda a Constitui¢ao Federal de 1988 cria
mecanismo para antecipar o pagamento de precatdrios ou parcelas, mediante a criacio
de Fundo de Liquida¢ao de Passivos da Unido, abastecido, por exemplo, com recursos

da alienagdo de participagdo societaria de empresas.
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E dizer: além de a proposta buscar uma Responsabilidade Fiscal Exequivel de
Pagamentos de Precatorios, hd uma efetiva preocupacdo e interesse em reduzir o

tamanho do Estado.

Conforme ressaltou o Ministro da Economia Paulo Guedes:

“Neste sentido, a proposta prevé como possiveis fontes or¢amentarias para a
constituicdo do Fundo os recursos obtidos com alienacdo de imoveis da Unido,
a alienagdo de participagoes societarias da Unido, parcela do resultado liquido
de dividendos do conjunto de Estatais, e eventuais recursos decorrentes da
redugdo de gastos tributdrios, nos termos do art. 4°. da Emenda Constitucional
109, de 2021, entre outros.

Uma vez que se trata, em grande medida, de recursos ndo recorrentes, oriundos
da redugdo do tamanho do Estado ou de sua atua¢do mais eficiente, ndo ha
prejuizos para o novo regime fiscal ao excepcionalizar as restri¢oes
or¢amentarias sobre o uso desses recursos, sobretudo quando o objetivo é a
redugdo de passivos”.

Dessa forma, no ponto, a presente emenda a Constituicio refor¢a a regra
constitucional da eficiéncia prevista no caput do art. 37 do Texto Constitucional. Na
licdo do renomado constitucionalista José Afonso da Silva, a eficiéncia “orienta a
atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispoes e menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugdo do
maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia

9992

administrativa tem como conteudo a relacdo ‘meios e resultados

Portanto, com a possiblidade de redu¢do do tamanho Estado e a aplicagdo de
referidos recursos no pagamento de precatorios, obviamente que a gestdo publica
alcancara melhores resultados com menor custo possivel para a sociedade como um

todo, podendo destinar recursos para politicas publicas mais sensiveis.

Assim, para fins de juizo de admissibilidade da proposta, a figura do
parcelamento — por si s6 — em nada viola o Texto Constitucional de 1988,
competindo a Comissao Especial, apés profundo debate com os envolvidos na
questiao, buscar uma solucio de consenso e entregar a sociedade uma proposta que

coloque um fim no tema de pagamento de precatorios pelos entes federados.

2 COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 342.
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Quanto ao encontro de contas ou compensacio, para fins de juizo de
admissibilidade, nada vejo de violagdo a regra da Separagao de Poderes, a Moralidade, a

Isonomia, a Dignidade da Pessoa humana ou ao Direito de Propriedade. Explico.

Na relagdo Poder Publico e Credor Privado, a proposta estabelece no art. 100, §
9° que, “sem que haja interrup¢do no pagamento do precatorio e mediante
comunicagdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais
deébitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus substituidos

deverd, conforme procedimento definido em lei propria, ser depositado a conta do

Juizo responsavel pela agdo de cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo™.

Portanto, além da necessidade de lei em sentido formal, amplo debate, portanto,
no ambito das Casas Legislativas, a proposta ja estabelece que competira ao Poder
Judiciario decidir pela possibilidade de aplicagcao ou nao do novel instituto (encontro de
contas ou compensacao), o que, sem maior esforco intelectual, resguardard o necessario

equilibrio de forgas entre as partes envolvidas.

Por sua vez, na relagdo Unido e Estados/Municipios, o art. 100 § 21 estabelece
que “fica a Unido autorizada a utilizar os valores objeto de precatorio devido a pessoa
Jjuridica de direito publico interno para amortizar dividas nos contratos em que houve
prestacdo de garantia aos entes federativos, parcelas, vencidas ou a vencer, nos
parcelamentos de tributos ou contribui¢oes sociais, bem como obrigacoes decorrentes

do descumprimento de presta¢do de contas ou desvio de recursos”.

Ora, se se conclui que supostamente a proposta, no ponto, violaria o Direto de
Propriedade (Unido abater débitos dos entes federados), deixar que os Estados e
Municipios continuem devendo a Unido também ndo violaria referido instituto? Ha,

pois, uma contradi¢do interna no argumento, solucionavel na Comissao Especial.

No que tange a suposta violacio da Regra de Ouro, entendo que ndo ha

violacdo a Separagdo de poderes, seja porque referida norma foi introduzida pelo
Constituinte Reformador, seja porque o Congresso Nacional analisard referidas
operagdes de crédito. Haveria violacdo se a referida proposta de emenda a Constituicdo
aniquilasse o nucleo essencial da Separagdo de Poderes, ou seja, impedisse por

completo a devida e necessdria fiscalizagdo pelas Casas Legislativas.
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Fiscal Exequivel de Pagamentos de Precatorios. <

Ante todo o exposto, voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 23/2021.

Sala da Comissdo, de setembro de 2021.

DEPUTADO DARCI DE MATOS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 23/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira ¢ Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Bilac Pinto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Daniel Freitas,
Diego Garcia, Felipe Francischini, Filipe Barros, Geninho Zuliani, Giovani Cherini,
Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Juarez Costa, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Margarete Coelho, Pastor
Eurico, Paulo Magalhaes, Pinheirinho, Sérgio Brito, Sergio Toledo, Silvio Costa Filho,
Vitor Hugo, Claudio Cajado, Luis Miranda e Reinhold Stephanes Junior. Votaram nao:
Baleia Rossi, Capitao Wagner, Dagoberto Nogueira, Fabio Trad, Fernanda Melchionna,
Gervasio Maia, Gilson Marques, Gleisi Hoffmann, Jos¢ Guimaraes, Julio Delgado, Kim
Kataguiri, Marcio Biolchi, Marcos Aurélio Sampaio, Maria do Rosario, Orlando Silva,
Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Ricardo
Silva, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Erika
Kokay e Leo de Brito.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL PEC 023/21 - MODIFICA REGIME
PRECATORIOS DA UNIAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166
e art. 167 da Constituicdo e acrescenta os
art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HUGO MOTTA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 23/2021 — tem
como objetivo modificar o regime de pagamento de precatorios da Unido,
Estados e Municipios; segundo a Exposi¢céo de Motivos expostos na PEC:

“...informagdes encaminhadas pelo Poder Judiciario para
composicdo da préoxima Lei Orgcamentaria, cerca de R$90
bilhbes deveriam ser direcionados para gastos com
sentencas judiciais no Orgcamento federal de 2022, o que
representa um elevado comprometimento das despesas
discricionarias e uma variacdo positiva de 143% se
comparados com os montantes de 2018”.

Em apertada sintese, a PEC faz as seguintes alteragbes ao Texto
Constitucional:

a) Art. 100:

O § 2° Trata dos pagamentos dos precatdrios de débitos de natureza
alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas
com deficiéncia

§ 9° dispbe sobre procedimento definido em lei propria de que o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa devera, , ser
depositado a conta do juizo responsavel pela agdo de cobranga, que decidira
pelo seu destino definitivo.

§ 11 Permite a entrega de créditos em precatoérios para aquisicdo de
participacao societaria do respectivo ente federado;

§ 20 Trata do parcelamento dos precatérios de grande valor.
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§ 21 Permite a compensacao de créditos de precatérios da Unido com os
respectivos débitos de outros entes federativos ou entidades.

b) Art. 109. Trata das competéncias dos juizes federais,

c) Art. 160. Dispde sobre a vedagao de retencéo ou de restricdo para entrega
de recursos a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

d) Art. 166: E acrescentado o § 21 que dispde que ndo se sujeita a previsdo em
lei orgamentaria anual a destinagdo de imdveis publicos na integralizagdo de
cotas em fundo privado de investimento em que a Unido seja unica cotista,
permitida a participacado desta em fundos nao exclusivos ou como minoritario;

Acrescenta 0 § 22 que estabelece imunidade tributaria e a isencdo de
emolumentos para a transferéncia de iméveis para os fins de integralizagao de
fundos de investimento.

e) Art. 167. Ressalvas a “Regra de Ouro” no orgcamento fiscal e da seguridade
social.

O art. 2° da PEC faz as seguintes alteracbes ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT):

a) Art. 80-A. Acrescentado para criar o Fundo de Liquidagéo de Passivos da
Unido, suas autarquias e fundagdes.

O § 2° estabelece que nao se aplica ao Fundo de Liquidacdo de Passivos
da Unido, de suas autarquias e fundacgdes: |I) vedagao a vinculagdo de
receitas de impostos (art. 167, 1V), no que tange ao inciso VI do artigo; e Il)
a observancia de limitagdes legais relativas as vinculagdes de receitas ou a
destinagao de receitas de capital;

O § 3° define que as despesas custeadas com o fundo n&o se sujeitariam
ao teto de gastos estabelecido no art. 107 do ADCT.

b) Art. 101-A. Estabelece que, até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o
previsto no art. 100, § 20, da Constituicdo aos precatérios, em ordem
decrescente de valor, a serem pagos pela Unido em determinado exercicio
que fizerem com que a soma dos valores, apresentados na forma do art.
100, § 5° da Constituigcdo, exceda 2,6% (dois inteiros e seis décimos por
cento) da receita corrente liquida (RCL) acumulada dos doze meses
anteriores em que forem requisitados.

O art. 3° da PEC dispde sobre o indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagcdo e de Custddia - Selic, acumulado mensalmente para fins de
atualizagao monetaria do precatorio,

Ja o caput do art. 4° da PEC estabelece a clausula de vigéncia
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No prazo regimental foram apresentadas 4 (quatro) emendas a proposicao as
quais nao lograram o numero regimental de assinaturas para a apresentacao.

A Comisséo realizou 3 (trés) audiéncias publicas sobre o tema onde
foram ouvidos os seguintes expositores:

Audiéncia Publica realizada em 29/09/21:

BRUNO FUNCHAL, Secretario Especial de Tesouro e Orgamento do Ministério
da Economia

JOAO GROGNET , Procurador Geral Adjunto da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia;

MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, Juiz Auxiliar da Presidéncia do
Superior Tribunal de Justica e especialista em precatorios.

Audiéncia Publica realizada em 05/10/21:

MARIALVO LAUREANO DOS SANTOS FILHO, Secretario de Fazenda da
Paraiba, Representando o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,

Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal -
COMSEFAZ;

ANA CARLA RODRIGUES, Assessora Juridica da Confederagao Nacional dos
Municipios - CNM.

Audiéncia Publica realizada em 06/10/21:

EDUARDO GOUVEIA, Presidente da Comissédo Especial de Precatérios da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

HELENO MANOEL GOMES ARAUJO, Presidente da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE.

E por fim este relator realizou as visitas as autoridades publicas,
conforme Plano de Trabalho previamente divulgado.

Il -VOTO DO RELATOR
DO MERITO

E inegavel a necessidade de um equacionamento para a questio do
pagamento dos Precatorios, que poderao inviabilizar uma série de agdes
governamentais, isto posto, conciliar interesses de credores e do Estado é um
imperativo que nédo pode atender a um governo especifico e a uma situagao
determinada, deve propor solugdes perenes que garantam a execugao de
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politicas publicas. Nesse sentido, apresentamos o substitutivo em anexo, que
acreditamos, concilia os interesses envolvidos na questdo. Adicionalmente,
apos a apresentacdo de nosso primeiro relatorio, atendemos ao clamor social
para permitir a alocacdo de maiores recursos no combate aos efeitos
econdmicos provocados pela pandemia. A necessidade de medidas de
combate ao virus, como vacinagao e agdes emergenciais e temporarias de
carater socioecondmico pressupde medidas excepcionais em tempos
excepcionais € ao mesmo tempo que se apresenta o desafio de garantir o
equilibrio das contas publicas com a devida previsibilidade de crescimento da
despesa. Nesse sentido, apresentamos, outrossim, medidas que adaptam o
Teto de Gastos previsto na Constituicdo, aos novos tempos, fornecendo uma
nova metodologia de calculo que permite a implementagdo dessas medidas
extraordinarias, e, ao mesmo tempo contempla uma previsibilidade no
crescimento dos gastos publicos, 0 que garante a estabilidade da economia.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, voto pela aprovagdao da PEC 23/21, nos termos do
substitutivo que oferecemos em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal, modifica os arts. 101 e
107 e acrescenta os arts. 107-A, 115, 116 e
117 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para estabelecer o novo regime
de pagamentos de precatdrios, autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos
municipios e da outras providéncias
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE 100,

§ 9° Sem que haja interrupgdo no pagamento do precatorio e mediante
comunicagao da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitério
e seus substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel
pela agao de cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, sendo autoaplicavel para a Unido, a oferta de
créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente ou por decisdo judicial
transitado em julgado para:

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente devedor, nos limites dos montantes que Ihes sao proprios, inclusive
em transagao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administragao autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente,
disponibilizados para venda;

lIl - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

* CD2124966386400 *
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§ 14. A cesséo de precatérios, observado o disposto no § 9°, somente
produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticdo protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que
Ihes sao proprios, autorizados a utilizar valores objeto de sentencgas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para
amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo
ente federativo que figure como devedor na sentengca de que trata o
caput;

Il - nos contratos em que houve prestagcdo de garantia a outro ente
federativo;

lIl - nos parcelamentos de tributos ou contribui¢des sociais; e

IV - Relativas a obrigagdes decorrentes do descumprimento de prestagao
de contas ou desvio de recursos.

§ 22. A amortizagdo de que trata o § 21:

| - nas obrigagbes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas
mais antigas;

Il - nas obriga¢des vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada
parcela devida, mantida a duragdo original do respectivo contrato ou
parcelamento.

§ 1° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Uniao e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou
renegociacdes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios,
firmados pela Unido com os entes federativos conterdo clausulas para
autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a serem
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repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de
Participacado ou aos precatoérios federais.” (NR)
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lIl - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
de receitas de operacbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas:
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a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no art. 167, inciso IV, na hipdétese de
securitizacio de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a
direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizagdo e classificados pelo respectivo 6rgao de
cobranga como de dificil recuperagao, a partir de metodologia aprovada
pelo Tribunal de Contas competente, caso ndao haja metodologia de
classificagdo ja aplicada pelo respectivo ente, anterior ao exercicio de
2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AT, 0T e

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao
ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatdrios por acordo direto com os credores, na forma do
disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.
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§12. Para fins da elaboracdo do Projeto de lei de Orgamento Anual, o
Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto
no inciso I, do §1° deste artigo, relativo ao ano de encaminhamento do
Projeto, e o valor estimado até dezembro desse mesmo ano.

§13. A estimativa do indice a que se refere o §12, juntamente com os
demais parametros macroecondmicos, serdo elaborados mensalmente
pelo Poder Executivo, e enviados a Comissao mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal.

§ 14. A diferenca aferida entre as proje¢des referidas nos §§ 12 e 13
deste artigo e a efetiva apuragao ao final do exercicio do indice previsto
no inciso Il, do § 1° deste artigo sera calculada pelo Poder Executivo e
comunicada aos demais Poderes, sendo compensado o seu resultado no
calculo dos respectivos limites do exercicio seguinte.

§ 15. As emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na
forma da alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo
Federal, somente serdo admitidas com a finalidade de incorporar o
impacto da variagdo dos parametros de que trata o § 13 deste artigo, ou,
de atos legais supervenientes ao envio do projeto de lei orcamentaria pelo
Poder Executivo.

Art. 107-A Até o fim do prazo de que trata o art. 106 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, fica estabelecido, para cada
exercicio, limite para alocagcdo na proposta orgamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata o art. 100
da Constituigdo, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016 corrigido na forma do § 1° do art. 107.

§ 1° O limite para a expedi¢cao de precatérios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecao
para a despesa com o pagamento de requisi¢des de pequeno valor para o
mesmo exercicio, que terao prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem expedidos em razdo do previsto neste
artigo terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes,
observada sua ordem estabelecida no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 3° E facultada ao credor de precatdrio que nédo tenha sido expedido em
razdo do disposto neste artigo, bem assim aqueles credores de
precatorios ja expedidos e n&o incluidos na proposta orgamentaria de
2022, além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicéo e

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. Hugo Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212496686400

64



sem prejuizo dos procedimentos dos §§ 9° e 21 do mesmo artigo, optar
pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de
Conciliacado de Pagamento de Condenacgdes Judiciais contra a Fazenda
Publica Federal em parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com
renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.
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§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuagdo dos
presidentes dos tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.
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§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para
fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagao
monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos no art.
107 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias os §§11, 20 e 21
do art. 100 da Constituicao Federal e no §3° deste artigo.

§7° Na situacédo prevista no §3° para os precatorios ndo incluidos na
proposta orcamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao
serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o
exercicio de 2022.

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuigdes previdenciarias e demais débitos dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o0s respectivos regimes proprios de
previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive
os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestacdées mensais, mediante autorizacdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislagcdo do regime
proprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

| - adogcdo de regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios que contemplem, nos termos do previsto nos incisos | e Ill do §
1° e nos §§ 3° ao 5° 7° e 8° do art. 40 da Constituigdo Federal, regras
assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos do RPPS da Unido e
que contribuam efetivamente para o atingimento e manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial;

Il - adequacgao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacgao da aliquota de contribuigdo devida pelos servidores, nos
termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagao do
orgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos
termos do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.
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Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito
de suas competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto
neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a
IV do caput, bem como disponibilizar as informagcdes aos Municipios
sobre o montante das dividas, formas de parcelamento, juros e encargos
incidentes, de modo a possibilitar 0 acompanhamento da evolugao desses
débitos.

> PEC 23/2021
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Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicbes previdenciarias dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social,
com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execugao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorios e os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social
deverdo comprovar, para fins de formalizacdo do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem
atendido as condi¢cdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 115.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducédo de 40% (quarenta por cento)
das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos
juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de
25% (cinquenta por cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic),
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagéo até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados
prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, bem como
disponibilizar as informagbes aos Municipios sobre o montante das
dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolugao desses débitos.”

Art. 117. A formalizagdo dos parcelamentos de que tratam os art. 115 e
116 devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizacdo de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacédo de garantia ou contragarantia a Unido ou para pagamentos
de débitos em favor desta, na forma do § 4° do art. 167 da Constitui¢ao;
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Il - as contribuigdes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

lIl - as contribuicbes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”

Art. 3° Nas discussdes e condenacdes envolvendo a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensagdo da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia — Selic,
acumulado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da alteragdo do inciso Il, do § 1°, do art. 107 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do
exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais),
a ser destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinagao
contra a COVID-19 ou relacionadas a agdes emergenciais e temporarias de
carater socioeconémico.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite
referido no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo devem ser atendidas por
meio de créditos extraordinarios.

§4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-
se-a independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica revogado o disposto no art. 108 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo Unico. As alteragdes relativas ao regime de pagamento dos
precatorios se aplicam a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no
orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021, DO
PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA OS ART. 100, ART. 109, ART.
160, ART. 166 E ART. 167 DA CONSTITUICAO E ACRESCENTA
OS ART. 80-A E ART. 101-A NO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 23, de 2021, do Poder Executivo, que "altera os art. 100, art.
109, art. 160, art. 166 ¢ art. 167 da Constituicdo e acrescenta os art. 80-A ¢ art. 101-A
no Ato das Disposigdoes Constitucionais Transitorias, ¢ da outras providéncias", em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo nominal,
opinou pela aprovacdo da PEC 23/21, com substitutivo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 23/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Motta. Os
Deputados Professor Isracl Batista, Carlos Veras, Enio Verri e Paulo Teixeira
apresentaram voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Diego Andrade - Presidente, Bosco Costa - Vice-
Presidente, Hugo Motta, Relator; Acacio Favacho, Aluisio Mendes, Capitdao Alberto
Neto, Coronel Armando, Darci de Matos, Gil Cutrim, Giovani Cherini, Helio Lopes,
Juscelino Filho, Leonardo Picciani, Leur Lomanto Junior, Margarete Coelho, Moses
Rodrigues, Pinheirinho, Ruy Carneiro, Vitor Hugo, André Fufuca, Gustinho Ribeiro,
Rodrigo de Castro e Wilson Santiago. Votaram nao: Maria do Rosario - Vice-
Presidente, Carlos Veras, Danilo Cabral, Enio Verri, Félix Mendonc¢a Junior, Gilson
Marques, Idilvan Alencar, Joenia Wapichana, Lidice da Mata, Perpétua Almeida e
Renata Abreu.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicdo n° 23, de 2021, do Poder Executivo, que
"altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166 e art. 167 da
Constituicao e acrescenta os art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias")

Parecer da Comissao.

Assinaram eletronicamente o documento CD211295762700, nesta ordem:

1 Dep. Diego Andrade (PSD/MG)
2 Dep. Hugo Motta (REPUBLIC/PB) *-(P_5318)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, DE 2021, DO
PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA OS ART. 100, ART. 109, ART.
160, ART. 166 E ART. 167 DA CONSTITUICAO E ACRESCENTA OS
ART. 80-A E ART. 101-A NO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23-A, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal, modifica os arts. 101 e 107 e acrescenta
os arts. 107-A, 115, 116 e 117 no Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias para
estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatérios, autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos municipios e da outras
providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

SAIE 100, e

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatério e mediante
comunicagcao da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais deébitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus
substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela acado de
cobrancga, que decidira pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, sendo autoaplicavel para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos reconhecidos pelo ente ou por decisao judicial transitado em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
devedor, nos limites dos montantes que lhes sao préprios, inclusive em
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IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federado; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente
federado, inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em dleo em contratos de partilha de petroleo.

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 9°, somente produzira
efeitos apds comunicagao, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de
origem e a entidade devedora.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que Ihes sao
proprios, autorizados a utilizar valores objeto de sentengas transitadas em
julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas,
vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenga de que trata o caput;

Il - nos contratos em que houve prestacado de garantia a outro ente federativo;
lIl - nos parcelamentos de tributos ou contribui¢ées sociais; e

IV - Relativas a obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestagao de
contas ou desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21:

| - nas obrigagdes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais
antigas;

Il - nas obrigagbes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracéo original do respectivo contrato ou parcelamento.

§ 1° A vedacédo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:
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§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou renegociagdes
de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os
entes federativos conterdo clausulas para autorizar a deducédo dos valores
devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participagao ou aos precatorios federais.” (NR)
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lIl - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de
receitas de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orgamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no art. 167, inciso IV, na hipotese de securitizagao
de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizagao de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a direitos
decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data anterior a da
securitizacao e classificados pelo respectivo 6rgao de cobranga como de dificil
recuperagcdo, a partir de metodologia aprovada pelo Tribunal de Contas
competente, caso ndo haja metodologia de classificagdo ja aplicada pelo
respectivo ente, anterior ao exercicio de 2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a
seguinte redagao:

AT 10T e

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderéao ser
destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento
de precatérios por acordo direto com os credores, na forma do disposto no inciso
[l do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio
anterior a que se refere a lei orgamentaria.

§12. Para fins da elaboracdo do Projeto de lei de Orcamento Anual, o Poder
Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto no inciso I,
do §1° deste artigo, relativo ao ano de encaminhamento do Projeto, e o valor
estimado até dezembro desse mesmo ano.

§13. A estimativa do indice a que se refere o §12, juntamente com os demais
parametros macroecondmicos, serdo elaborados mensalmente pelo Poder
Executivo, e enviados a Comissao mista de que trata o § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal.

§ 14. A diferenga aferida entre as projecdes referidas nos §§ 12 e 13 deste artigo
e a efetiva apuracéo ao final do exercicio do indice previsto no inciso Il, do § 1°
deste artigo sera calculada pelo Poder Executivo e comunicada aos demais
Poderes, sendo compensado o seu resultado no calculo dos respectivos limites
do exercicio seguinte.

§ 15. As emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na forma da
alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, somente
serdo admitidas com a finalidade de incorporar o impacto da variagdo dos
parametros de que trata o § 13 deste artigo, ou, de atos legais supervenientes
ao envio do projeto de lei orcamentaria pelo Poder Executivo.

Art. 107-A Até o fim do prazo de que trata o art. 106 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, fica estabelecido, para cada exercicio, limite para
alocacao na proposta orcamentaria das despesas com pagamentos em virtude
de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Constituigdo, equivalente ao
valor da despesa paga no exercicio de 2016 corrigido na forma do § 1° do art.
107.

§ 1° O limite para a expedicédo de precatdrios correspondera, em cada exercicio,
ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecéo para a despesa
com o pagamento de requisi¢cdes de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, que
terao prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatoérios que néo forem expedidos em razao do previsto neste artigo
terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes, observada sua ordem
estabelecida no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 3° E facultada ao credor de precatério que ndo tenha sido expedido em razéo
do disposto neste artigo, bem assim aqueles credores de precatorios ja
expedidos e ndo incluidos na proposta orgcamentaria de 2022, além das
hipéteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicdo e sem prejuizo dos
procedimentos dos §§ 9° e 21 do mesmo artigo, optar pelo recebimento,
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mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de
Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda Publica Federal em
parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com renuncia de 40% (quarenta
por cento) do valor desse crédito.
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§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuagao dos presidentes
dos tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.
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§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins de
cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituicao Federal
e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagdo monetaria dos precatorios
inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos no art. 107
do Ato de Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias os §§11, 20 e 21 do art. 100
da Constituicao Federal e no §3° deste artigo.

§7° Na situagao prevista no §3°, para os precatérios n&o incluidos na proposta
orcamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacdo serao
providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022.

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribui¢cdes
previdenciarias e demais débitos dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com os respectivos regimes préprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente,
no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestagcbes mensais, mediante
autorizacdo em lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislagdo do regime proprio de previdéncia social para atendimento das
seguintes condigdes, cumulativamente:

| - adogao de regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios que
contemplem, nos termos do previsto nos incisos | e Il do § 1° e nos §§ 3° ao 5°,
7° e 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicaveis
aos servidores publicos do RPPS da Unido e que contribuam efetivamente para
o atingimento e manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial,

Il - adequagao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacao da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos termos
do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagao do érgao
ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social, nos termos do § 6°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito de suas
competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto neste artigo,
inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, bem
como disponibilizar as informag¢des aos Municipios sobre o montante das
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dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolugao desses débitos.
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Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicdes previdenciarias dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, com o Regime Geral de Previdéncia Social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de execucéo fiscal
ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessoérios
e os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestacbes mensais.
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§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social deverao
comprovar, para fins de formalizagdo do parcelamento com o Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem atendido as condicbes
estabelecidas nos incisos | a IV do art. 115.

§ 2° Os débitos parcelados terdo redugdo de 40% (quarenta por cento) das
multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de
mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de 25% (cinquenta por
cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (Selic), acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagao até o
més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou
atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os critérios
para o parcelamento previsto neste artigo, bem como disponibilizar as
informagdes aos Municipios sobre o montante das dividas, formas de
parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolugéo desses débitos.”

Art. 117. A formalizagdo dos parcelamentos de que tratam os art. 115 e 116
devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a autorizagao de
vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para fins de
pagamento das presta¢des acordadas nos termos de parcelamento, observada a
seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido ou para pagamentos de
débitos em favor desta, na forma do § 4° do art. 167 da Constituigéo;

Il - as contribuicbes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social;

[l - as contribui¢des parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”
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Art. 3° Nas discussdes e condenagdes envolvendo a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensacao da mora, inclusive do precatoério, havera a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic, acumulado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da alteragao do inciso Il, do § 1°, do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias serdo aplicaveis a partir do exercicio de
2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput fica
restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), a ser
destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinagdo contra a
COVID-19 ou relacionadas a agbes emergenciais e temporarias de carater
socioecondémico.

§ 2° As operacgoes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido no
§ 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do caput do art. 167
da Constituicdo Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo devem ser atendidas por meio de
créditos extraordinarios.

§4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da
Constituicado Federal.

Art. 5° Fica revogado o disposto no art. 108 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagao.

Paragrafo Unico. As alteragdes relativas ao regime de pagamento dos precatérios se
aplicam a todos os requisitérios ja expedidos, inclusive no orgamento fiscal e da
seguridade social do exercicio de 2022.

Sala das Reunides, em 21 de outubro de 2021.

Deputado DIEGO ANDRADE

Presidente

Deputado HUGO MOTTA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Substitutivo adotado pela Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicdo n° 23, de 2021, do Poder Executivo, que
"altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166 e art. 167 da
Constituicao e acrescenta os art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias")

Substitutivo Adotado pela
Comisséo.
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PEC 023/21 - MODIFICA REGIME PRECATORIOS DA UNIAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art.
166 e art. 167 da Constituicdo e acrescenta
os art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HUGO MOTTA

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Em que pese o voto do Relator pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 23, de 2021, na forma do substitutivo
apresentado em parecer nesta Comissdao Especial, no dia 7/10/2021,

discordamos da sua opinido, considerando os seguintes motivos.

O texto originario da proposta veicula significativa alteracdo na
sistematica de pagamento dos precatorios federais, ao introduzir no
ordenamento juridico a possibilidade (i) de pagamento parcelado de
precatérios, (ii) de compensacado de precatérios com débitos fiscais dos
credores do Estado e (iii) de correcdo das condenagdes judiciais por indice

diferente da inflagao.

O substitutivo apresentado pelo Relator apresenta uma
situagcdo ainda mais restrita, ao estabelecer um teto para pagamento de
precatorios, correspondente ao valor de precatérios que foram pagos no ano de
2016, e esse teto seria corrigido da mesma forma que o teto de gastos da

Unido. Os precatdrios que forem apresentados e que ultrapassarem esse limite
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entrariam em uma fila de pagamentos que sé aumentaria, sem limites até o

final da vigéncia do novo regime fiscal em 2036.

Aos credores cujos valores permaneg¢am na fila de pagamentos
restaria aderir a acordos para percepgao com desagio de 40% (quarenta por
cento) ou utilizacdo dos créditos para compra de imoveis publicos ou de
participacdo societaria em entes federados, ou ainda para compensacoes

tributarias ou de outras dividas vencidas ou vincendas.

Ainda que abandonada a ideia do parcelamento de precatorios,
permanece o intuito do inadimplemento intencionado e programado de dividas
obrigatérias e que vinham sendo pagas regularmente, tdo-somente para a
abertura de espago orcamentario. Ha ai flagrante violagdo aos principios do
acesso a justica e da efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV,
Constituicdo), ao direito adquirido e a coisa julgada (art. 5° inciso XXXVI,
Constituigdo), visto que decisbes judiciais, na pratica, passam a nao valer

nada.

Muda-se a regra do teto de gastos para, supostamente se
cumprir o teto de gastos: havera limite ao pagamento integral de precatérios,
mas caso o credor da Fazenda Publica aceite receber apenas 40% (quarenta
por cento) de seu crédito ou utiliza-lo de outra forma, como para aquisicao de

bens publicos ou encontro de contas, o teto ndo precisara ser observado.

Além disso, a proposta ndo leva em consideragdo que sao
credores da Unido pessoas fisicas que estdo ha décadas aguardando o
pagamento de valores reconhecidos pelo Judiciario. Parte significativa desses
brasileiros, inclusive, esta em situagado tado precaria quanto aqueles a que se

destinam os programas sociais que o Executivo busca criar.

Agrava esse cenario o fato de que muitos cidadaos, em razao
da necessidade de receberem mais rapidamente — ou menos lentamente — os
valores que Ihe sdo devidos, renunciaram a parcela significativa em acordos

judiciais e ainda assim seréo privados da percepg¢ao da quantia pactuada.

Considerando essa situagao, apresentamos a seguir voto em
separado, que adota a emenda apresentada pelo Sr. Deputado Fabio Trad, a

qual consideramos como a melhor proposta para solugdo desse impasse
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relativo aos precatoérios federais. Propde-se mecanismo alternativo para

equacionamento do impasse orgcamentario formado em torno dos precatorios.

Parte-se do pressuposto insofismavel de que precatérios sao
ordens emanadas do Poder Judiciario, insuscetiveis de restrigdo pelo Poder

Executivo, a quem € dada apenas uma opg¢ao: pagar aquilo que deve.

Ademais, dada a distancia temporal do reconhecimento da
lesdo perpetrada e da ordem de pagamento judicial outra n&do pode ser a
conclusdao sendo do carater de divida, e ndo de despesa primaria, dos
precatérios e das requisicbes de pequeno valor, razdo pela qual é cabivel ndo
sé a insercao da despesa com precatérios na lista de excegdes ao teto de
gastos constante do §6° do art. 107, como a determinagao de recalculo, para o
ano de 2022 em diante, do parametro usado para o teto de gastos, extirpando-

se desse limite os precatorios e requisi¢gdes de pequeno valor pagas em 2016.

Acredita-se que a emenda ora proposta viabiliza caminho
definitivo, juridica e economicamente legitimo para a crise orgcamentaria que
ora se enfrenta, garantindo o pagamento do montante devido pela Unido
Federal e o respeito ao teto de gastos. Diante do exposto, conclamo os

eminentes pares a apoiarem a presente emenda.

Portanto, pego aos nobres Pares para votar pela aprovagao da
PEC n° 23, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Israel Batista
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217047077100
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PEC 023/21 - MODIFICA REGIME PRECATORIOS DA UNIAO

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 23, DE 2021

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art.
166 e art. 167 da Constituicdo e acrescenta
os art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HUGO MOTTA

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para
a vigorar com a seguinte redagao:

A 07

VI — despesas com pagamento de precatorios
judiciais e requisigdes de pequeno valor de que
trata o art. 100 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Para fins de determinacéo dos limites do Novo Regime
Fiscal no exercicio de 2022 em diante, 0 montante pago no exercicio de 2016 a
titulo de precatdrios e requisicbes de pequeno valor devera ser excluido da
base de calculo do limite de despesas primarias de que trata o § 1° do artigo
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua promulgagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Israel Batista
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217047077100

82

Apresentacdo: 19/10/2021 13:34 - PEC02321

=>PEC 23/2021

VTS 1 PECO2321

!
-
%)
|_
=

* CD217047077100 =%



PEC 023/21 - MODIFICA REGIME PRECATORIOS DA UNIAO

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HUGO MOTTA

EMENDA AGLUTINATIVA SUBSTITUTIVA

(Dos Senhores Lideres)

Aglutina parte do Art. 101-A do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
constante do Art. 2° da Proposta de
Emenda a Constituicido 23/21 com o
Substitutivo adotado pela Comissao

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal, modifica os arts. 101 e
107 e acrescenta os arts. 107-A, 115, 116 e
117 no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias para estabelecer o novo regime
de pagamentos de precatérios, modificar o
normas relativas ao Novo Regime Fiscal,
autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos municipios e da outras
providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B LT 1L TSP PPPI

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatério e mediante
comunicac¢ao da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio
e seus substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel
pela acdo de cobrancga, que decidira pelo seu destino definitivo.

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215542802200
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§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, sendo autoaplicavel para a Unido, a oferta de
créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente ou por decisdo judicial
transitado em julgado para:

=> PEC 23/2021
EMAN.1

EMA 1

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente devedor, nos limites dos montantes que Ihes sao proprios, inclusive
em transagao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administragao autarquica e fundacional do mesmo ente;

Apresentagdo: 03/11/2021 21:03 - PLEN

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente,
disponibilizados para venda;

lIl - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
especies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federado; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente
federado, inclusive, no caso da Unido, da antecipagao de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de
petroleo.

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 9°, somente
produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticdo protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que
Ihes sao proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a
utilizar valores objeto de sentencas transitadas em julgado devidos a
pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas, vencidas ou
vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo
ente federativo que figure como devedor na sentengca de que trata o
caput;

Il - nos contratos em que houve prestagcdo de garantia a outro ente
federativo;

lIl - nos parcelamentos de tributos ou contribuicbes sociais; e

IV - Relativas a obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestagao
de contas ou desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21:

| - nas obrigagdes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas
mais antigas;

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215542802200
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Il - nas obrigagcbes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada
parcela devida, mantida a duragdo original do respectivo contrato ou
parcelamento.

=>PEC 23/2021
EMAN.1

EMA 1

§ 1° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:
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§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou
renegociagoes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios,
firmados pela Uniao com os entes federativos conterdo clausulas para
autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a serem
repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de
Participagédo ou aos precatérios federais.” (NR)

lIl - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
de receitas de operacbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no art. 167, inciso IV, na hipétese de
securitizacio de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizacdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a
direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizagdo e classificados pelo respectivo 6rgao de
cobranga como de dificil recuperagao, a partir de metodologia aprovada
pelo Tribunal de Contas competente, caso ndo haja metodologia de
classificagdo ja aplicada pelo respectivo ente, anterior ao exercicio de
2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AL 10T e

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao
ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatdrios por acordo direto com os credores, na forma do
disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

=> PEC 23/2021
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

§12. Para fins da elaboragcdo do Projeto de lei de Orgamento Anual, o
Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto
no inciso I, do §1° deste artigo, relativo ao ano de encaminhamento do
Projeto, e o valor estimado até dezembro desse mesmo ano.

§13. A estimativa do indice a que se refere o §12, juntamente com os
demais pardmetros macroecondmicos, serdo elaborados mensalmente
pelo Poder Executivo, e enviados a Comissado mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal.

§ 14. O resultado da diferenga aferida entre as projegdes referidas nos §§
12 e 13 deste artigo e a efetiva apuracéo do indice previsto no inciso I, do
§ 1° deste artigo sera calculado pelo Poder Executivo, para fins de
definicdo da base de calculo dos respectivos limites do exercicio seguinte,
sendo comunicada aos demais Poderes, por ocasidao da elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria.

§ 15. As emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na
forma da alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo
Federal, somente serdo admitidas com a finalidade de incorporar o
impacto da variagdo dos parametros de que trata o § 13 deste artigo, ou,
de atos legais supervenientes ao envio do projeto de lei orcamentaria pelo
Poder Executivo.

Art. 107-A. Até o fim do prazo de que trata o art. 106 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica estabelecido, para cada
exercicio, limite para alocagdo na proposta orgamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata o art. 100

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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da Constituicdo, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de % i
2016 corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato. 8 C
§ 1° O limite para a expedi¢cdo de precatérios correspondera, em cada % <
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projegao - E
para a despesa com o pagamento de requisi¢des de pequeno valor para o >

mesmo exercicio, que terao prioridade no pagamento.
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§ 2° Os precatodrios que nao forem expedidos em razdo do previsto neste
artigo terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes,
observada sua ordem estabelecida no art. 100 da Constituigdo Federal.

§ 3° E facultada ao credor de precatério que néo tenha sido expedido em
razdo do disposto neste artigo, bem assim aqueles credores de
precatorios ja expedidos e nao incluidos na proposta orcamentaria de
2022, além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicéo e
sem prejuizo dos procedimentos dos §§ 9° e 21 do mesmo artigo, optar
pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de
Conciliagcdo de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda
Publica Federal em parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com
renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos
presidentes dos tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para
fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagao
monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos no art.
107 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias os §§11, 20 e 21
do art. 100 da Constituicao Federal e no §3° deste artigo.

§7° Na situacédo prevista no §3°, para os precatorios ndo incluidos na
proposta orcamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao
serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o
exercicio de 2022.

§ 8° Os precatérios referentes a complementagédo da Unido aos Estados e
os Municipios por conta do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) terdo
precedéncia em relacdo as prioridades estabelecidas no art. 100 da
Constituicdo Federal, com excecdo aqueles destinados a idosos,
deficientes fisicos e portadores de doenga grave, devendo os precatérios
expedidos em favor dos Estados e Municipios serem pagos em trés
parcelas anuais e sucessivas, a partir do ano seguinte ao da sua
expedi¢cdo, sendo a primeira no valor de 40% (quarenta por cento) do
montante, e as demais em parcelas iguais no valor de 30% (trinta por
cento).”(NR)

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuicbes previdenciarias e demais débitos dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o0s respectivos regimes proprios de
previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive
os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestagcbes mensais, mediante autorizagdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislagdo do regime
préprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

Apresentagdo: 03/11/2021 21:03 - PLEN
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| - adogdo de regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios que contemplem, nos termos do previsto nos incisos | e Ill do §
1° e nos §§ 3° ao 5°, 7° e 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, regras
assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos do RPPS da Unido e
que contribuam efetivamente para o atingimento e manutengcdo do
equilibrio financeiro e atuarial,

Il - adequacgao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos
termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequacgao do
orgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos
termos do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito
de suas competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto
neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a
IV do caput, bem como disponibilizar as informacées aos Municipios
sobre o montante das dividas, formas de parcelamento, juros e encargos
incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugao desses
deébitos.

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicbes previdenciarias dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social,
com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execucao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorios e os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social
deverao comprovar, para fins de formalizagdo do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem
atendido as condicdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 115.

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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§ 2° Os débitos parcelados terdo redugdo de 40% (quarenta por cento)
das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos
juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de
25% (cinquenta por cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic),
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados
prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, bem como
disponibilizar as informagdes aos Municipios sobre o montante das
dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a
possibilitar 0 acompanhamento da evolugao desses débitos.”

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os art. 115 e
116 devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizagao de vinculagdo do Fundo de Participagcdo dos Municipios
(FPM) para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacédo de garantia ou contragarantia a Unido ou para pagamentos
de débitos em favor desta, na forma do § 4° do art. 167 da Constitui¢ao;

Il - as contribuigdes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

lIl - as contribuicbes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”

Art. 3° Nas discussdes e condenacdes envolvendo a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensagdao da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia — Selic,
acumulado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da alteragao do inciso Il, do § 1°, do art. 107 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do
exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais),
a ser destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinagao

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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contra a COVID-19 ou relacionadas a agdes emergenciais e temporarias de
carater socioecondémico.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite
referido no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 3°. As despesas de que trata o § 1° deste artigo devem ser atendidas por
meio de créditos extraordinarios, tendo como fonte de recurso o produto de
operacgdes de crédito.

§4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-
se-a independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica revogado o disposto no art. 108 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo Unico. As alteragdes relativas ao regime de pagamento dos
precatorios se aplicam a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no
orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)

Relator

Assinado eletronicamente, por delegacao do(a) Dep. Hugo Motta e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda Aglutinativa de Plenario
(Do Sr. Hugo Motta)

emenda aglutinativa substitutiva
PEC 23/21

Assinaram eletronicamente o documento CD215542802200, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5318)
Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO) - LIDER do SOLIDARI

Cacéa Le&o (PP/BA) - LIDER do PP *(p_7731)

Vitor Hugo (PSL/GO) - LIDER do PSL *-(P_7689)

Igor Timo (PODE/MG) - LIDER do PODE ~ *-(P_7397)

Rodrigo de Castro (PSDB/MG) - LIDER do PSDB

Wellington Roberto (PL/PB) - LIDER do PL

Capitdo Wagner (PROS/CE) - VICE-LIDER do Bloco PROS, PSC, PTB
Antonio Brito (PSD/BA) - LIDER do PSD

10 Dep. Efraim Filho (DEM/PB) - LIDER do DEM *-(P_113862)
11 Dep. Aluisio Mendes (PSC/MA)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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