CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite/PSD-AM

Comisséao de Financas e Tributacéao

Projeto de Lei n° 6.091, de 2019
(Apensado: PL n° 4.446/2020)

Dispbe sobre a dispensa da apresentacdo da
declaracédo de saida temporaria hos municipios
contiguos as areas de livre comércio.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN,
Dispbe sobre a dispensa da apresentacdo da declaracdo de saida temporaria nos

municipios contiguos as areas de livre comércio.

Segundo a justificativa do Autor, a proposta pretende manter a isengao
em novas situagdes, dispensado assim a cobranca do imposto, da multa e dos juros
hoje devidos em caso de descumprimento das normas. Além de prever efeito

interpretativo as alteracdes, o que implica alcancar fatos pretéritos:

“Nas areas de livre comércio ¢ permitida a aquisi¢do de bens sem a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelos cidaddos
domiciliados nessas areas, mas é proibida a circulacéo destes bens fora da zona de
livre comércio sem autorizacdo de saida temporaria, uma vez que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) entende que os beneficios
concedidos alcancam apenas 0s bens que circulam dentro dos municipios que
compdem as respectivas areas de livre comércio.

Tal proibicdo, se verificada o seu descumprimento, acarreta na cobranca
do imposto ndo cobrado mais a multa de oficio, que implica em 75% do valor do
tributo, e dos juros moratorios, gerando uma divida tributaria desproporcional
aos contribuintes, que muitas vezes desconhecem ou esquecem dessa exigéncia
burocrética.

Assim, para privilegiarmos a realidade dos fatos e a boa-fé dos
contribuintes, propomos a dispensa das obrigagdes acessdrias nesses casos e
atribuimos a norma juridica efeito interpretativo para que os fatos preteritos
sejam por ela alcang¢ados.”
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Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4.446/2020, de autoria do
Deputado Acacio Favacho, que acrescenta dispositivo a Lei n° 8.256, de 1991, para
dispor sobre a circulacdo de veiculo em territério fora da respectiva Area de Livre

Comercio, e veda a aplicacdo de multas na hipétese em que especifica.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgamentaria e

guanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposicgdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentdéria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a

forma de rendncia de receita’, devendo a tramitacéo da proposicdo subordinar-se

' § 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em

carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios Bue correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
ﬁéwqﬁpgﬁgypmcameme pelo(a) Dep. Sidney Leite
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aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, o art. 14 da LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender
o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma
condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetar4 as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais

medidas.

No mesmo sentido, a LDO (art. 125 da Lei n. 14.116, de 2020, e art 124
da Lei n. 14.194, de 2021) estabelece que as proposi¢cdes que tratem de renlncia de
receita devem estar acompanhadas da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes.

LDO 2021

Art. 125. As proposices legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art.
59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo
de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo a que se refere o caput. (...)

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput devera conter memoria de calculo
com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanca das
premissas e a pertinéncia das estimativas.
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§ 4° A estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro devera constar da
exposi¢cdo de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou
da justificativa, caso a proposicdo tenha origem no Poder Legislativo. (grifo
NOSSO0)

A LDO (art. 126 da Lei n. 14.116, de 2020-LDO 2021, e art 125 da Lei n.
14.194, de 2021-LD0O-2022) também prevé que a proposta, alternativamente, deve
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria; ou fazer-se acompanhar de medida compensatoéria que anule o efeito
da renuncia no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou
reducado de despesa.

LDO 2021

Art. 126. Caso 0 demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducéo de
receita ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a proposta
dever4 demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e
cumprir, para esse fim:

| - no caso de reducao de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentéria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatdria que anule o efeito da rendncia no
resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducdo de despesa;
ou (..) (grifo nosso)

A LDO (art. 137 da Lei n. 14.116, de 2020-LDO 2021, e art 136 da Lei n.
14.194, de 2021-LDO 2022) ainda dispbe que as proposicOes legislativas que
resultem em renuncia de receita em razao de concessdo, renova¢do ou ampliacdo
de beneficio de natureza tributaria deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéao das
metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposicOes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, a LDO prescreve que estas

deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Art. 137. As proposicOes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
_ beneficios tributarios deverao:
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| - conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos;
Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

Il - designar érgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do
beneficio tributario quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.
(grifo nosso)

Por fim, mas ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em rendncia de receitas da Unido. Logo,
promove impacto fiscal cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas exigéncias e condicfes
estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, tornando-se for¢coso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra

adequada e compativel sob a ética orcamentéria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado o exame de mérito na Comissdo de

Financas e Tributacdo, conforme dispde o art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o0 mérito ndo
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto. ”

Ao PL n° 4.446, de 2020, aplicam-se as exigéncias e as condi¢cdes
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente mencionadas, que deixaram de

ser atendidas.
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Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 6.091 de 2019, e do
apensado, PL n° 4.446, de 2020, ficando assim dispensada a analise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

_sidney Leite
Deputado Federat—PSDAM
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