PLENARIO

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
5.977, DE 2019

Dispde sobre a transformacdo de
cargos vagos de juiz federal substituto no
Quadro Permanente da Justiga Federal, em
cargos de juiz dos Tribunais Regionais
Federais.

NOVA EMENTA: Dispde sobre a
transformagdo de cargos vagos de juiz
federal substituto no quadro permanente da
Justica Federal em cargos de juiz dos
Tribunais Regionais Federais; e altera as
Leis n° 9.967, de 10 de maio de 2000, e
9.968, de 10 de maio de 2000

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Relator: Deputado JUSCELINO FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.977, de 2019, de autoria do Superior
Tribunal de Justica, tem por escopo transformar cargos vagos de juiz federal
substituto no Quadro Permanente da Justica Federal em cargos de juiz dos

Tribunais Regionais Federais. Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢céo especifica
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0s cargos, em cada uma das cinco regides da Justica Federal, que serao

transformados.

Em sequéncia, o art. 2° do projeto estabelece alteragcbes na Lei
n° 9.967, de 2000, que dispde sobre as reestruturacbes dos Tribunais
Regionais Federais das cinco Regides e da outras providéncias, para
determinar que os Tribunais Regionais Federais das 12 (27 juizes), 22 (27
juizes), 42 (27 juizes) e 52 (15 juizes) Regides passem a ser compostos por 30,
35, 39 e 24 juizes, respectivamente. Complementando, o art. 3° altera a Lei n°
9.968, de 2000, que dispde sobre a reestruturagdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido e da outras providéncias, para aumentar de 43 para 47 o

numero de juizes que compde esse tribunal.

A proposigdo determina, ainda, que as varas federais que
tiverem cargos vagos de juiz federal substituto transformados em cargos de juiz
de tribunal regional federal terdo seu quadro permanente ajustado para 1 (um)
cargo de juiz federal. Além disso, o valor das sobras orgamentarias derivadas
de cada uma das transformacdes podera ser utilizado para a criagdo de

funcdes comissionadas, de acordo com especificacdo do Tribunal respectivo.

Por fim, o projeto veda o aumento de despesas em decorréncia
da implementagcdo de suas disposicboes e deixa a cargo dos Tribunais
Regionais Federais, no &mbito de suas respectivas competéncias, proverem os

atos necessarios a execugao desta Lei.

Em sua justificativa, o Superior Tribunal de Justica ressalta que
a proposta de transformacao tem origem nas proposi¢cdes formuladas pelos
cinco Tribunais Regionais Federais e tem por finalidade “corrigir distorgao
verificada pelo aumento significativo do numero de Juizes na Justiga Federal
de primeiro grau ao longo dos anos, especialmente em decorréncia das Leis
10.772/2003 e Lei 12.011/2009, mediante as quais foram criadas,
respectivamente, 183 e 230 Varas Federais destinadas, prioritariamente, a
imprescindivel interiorizacdo da Justica Federal, bem como a implantacdo dos
Juizados Especiais Federais, incremento que, todavia, ndo seguiu 0 mesmo
ritmo e proporgdao nos Tribunais Regionais Federais, os quais s6 foram
ampliados por forga das Leis 9.967/2000 (12, 22, 42 e 5% Regides) e 9.968/2000
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(3% Regiao) cabendo ressaltar que o TRF/2? ja havia sido ampliado pela Lei
8.915/1994”.

Argumentou-se que, em decorréncia desse descompasso no
numero de juizes de primeiro e segundo graus, dados estatisticos tém
apontado um aumento significativo na taxa de congestionamento, da carga de
trabalho e do tempo médio de tramitacdo dos processos, conforme dados dos

relatérios “Justica em Numeros”, divulgados pelo Conselho Nacional de Justica.

Adicionalmente, frisou-se que a proposi¢cao expressamente
veda o aumento de despesas, tendo em vista a grave situagéo financeira do
Pais e a necessidade de manutencao do equilibrio orgamentario, encontrando-
se em consonancia com o disposto no art. 101, I, da Lei 13.707/2018 (o qual
autoriza a transformacgé&o de cargos e fungdes, que, justificadamente, nao
impliguem em aumento de despesa) e com o "Novo Regime Fiscal da Unido"
instituido pelos arts. 106 e 107 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, com a Redacao dada pela Emenda
Constitucional 95/2016.

A matéria foi aprovada, na Camara dos Deputados, na sessao
do dia 26/08/2020, e remetida a analise do Senado Federal. Na Casa Revisora,
a matéria foi aprovada na sessao do dia 22/09/2021, com duas emendas, a

seguir transcritas:

“Emenda n® 1

Dé-se ao inciso | do art. 1° do Projeto, bem como ao inciso | do
art. 1° da Lei n°® 9.967, de 10 de maio de 2000, na redacéao
dada pelo art. 2° do Projeto, a seguinte redagao:

| — 12 Regido: 19 (dezenove) cargos vagos de juiz federal
substituto em 16 (dezesseis) cargos de juiz do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao;

“Emenda n° 2
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Dé-se ao inciso Il do art. 1° do Projeto e, por consequéncia, ao
art. 1° da Lei n°® 9.968, de 10 de maio de 2000, na redacéao
dada pelo art. 3° do Projeto, a seguinte redagao:

Il — 3% Regido: 14 (quatorze) cargos vagos de juiz federal
substituto em 12 (doze) cargos de juiz do Tribunal Regional
Federal da 3% Regiéo;

“Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 9.968, de 10 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° O Tribunal Regional Federal da 32 Regido passa a ser
composto por 55 (cinquenta e cinco) juizes.” (NR)”

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida a
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para parecer de
mérito, a Comissao de Finangas e Tributagdo, para analise da adequacéao
financeira e orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

meérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Vém ao exame desta Casa as Emendas n° 1 e 2, aprovadas
no Senado Federal, ao Projeto de Lei n°® 5.977, de 2019, que serado submetidas
diretamente ao Plenario da Camara dos Deputados. A seguir, serdo proferidos

votos em substituicdo as trés comissdes competentes para analise da matéria.

Il.I - COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO
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Na Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ) do
Senado Federal, foi aprovado o parecer com a Emenda n° 1 - CCJ, com as

seguintes alteragdes:

- Altera o inciso | do art. 1° do PL 5977/2019, para transformar
19 cargos vagos de juiz federal substituto da 12 Regido em 16 cargos de juiz do

Tribunal Regional Federal da 12 Regiéao;

- Altera o inciso | do art. 1° da Lei n° 9.967, de 10 de maio de
2020, em redacao dada pelo art. 2° do PL 5977/2019, para que o Tribunal

Regional Federal da 12 Regido passe a ser composto por 43 juizes.

No Plenario do Senado Federal foram apresentadas duas
emendas: Emenda n°® 2, do Senador Giordano e Emenda n°® 3, do Senador

Nelsinho Trad, com o mesmo objetivo:

- Altera o inciso Ill do art. 1° do PL 5977/2019, para transformar
14 cargos vagos de juiz federal substituto da 3% Regido em 12 cargos de juiz do

Tribunal Regional Federal da 3% Regiéao;

- Altera o art. 1° da Lei n°® 9.968, de 10 de maio de 2020, em
redacdo dada pelo art. 3° do PL 5977/2019, para que o Tribunal Regional

Federal da 32 Regiao passe a ser composto por 55 juizes.

Foram aprovadas as Emendas n° 1 e 2, nos termos do Parecer
da CCJ e do Parecer de Plenario, ficando prejudicada a Emenda n°® 3, em

virtude da aprovacido da Emenda n° 2.

Entendemos como meritorias e oportunas as emendas
aprovadas no Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5.977, de 2019, que retorna

a esta Casa.

Nesse sentido, é razoavel a transformagao de dezenove cargos
vagos de juiz federal substituto em dezesseis cargos de juiz do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao, considerando, sobretudo, a dimenséo territorial

continental que € abrangida pela jurisdicdo desta Corte.

Trata-se de tribunal responsavel pelo julgamento de causas
dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins e Distrito
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Federal, em quatorze seg¢bes e oitenta subsec¢des judiciarias, distribuidas em
duzentas e noventa e quatro varas federais, cobrindo nada menos que 37% da

populacgao brasileira.

Por sua vez, a Justica Federal da 3% Regido possui cinquenta e
uma subsecdes judiciarias, onde se localizam duzentas e dezessete varas
federais. Todo o volume de sentengas produzido pelos juizes de 1° grau é
canalizado para o julgamento dos recursos pelo Tribunal, causando um
evidente gargalo que provoca delongas no andamento dos feitos e uma
quantidade invencivel de processos a serem apreciados pelos juizes de 2°

grau.

Desta forma, para que haja equalizagcdo do numero de juizes
dos tribunais de forma a manutengdo adequada da prestagao jurisdicional,
levando em consideragao a populacao sujeita a jurisdicdo da Justica Federal
da 32 Regiao e ao volume processual tradicionalmente em tramitacéao, é feita a
transformagao de quatorze cargos vagos de juiz federal em doze cargos de juiz
do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, ao invés dos quatro cargos

previstos no projeto original.

Importa reiterar ainda, que, nos termos apresentados no
projeto original, a implementagcdo da lei ndo implicara aumento de despesas,
porquanto os cargos referidos decorrem de transformacdo de cargos ja
existentes e os servidores respectivos serdo remanejados por cessao das

demais unidades.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, somos, no mérito, pela aprovag¢ao das
Emendas n°® 1 e 2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5.977, de 2019.

IL.Il - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

De acordo com os arts. 32, X, 53, Il e 54, Il do Regimento
Interno da Casa, cumpre a Comissao de Financas e Tributagdo o exame dos

aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou
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adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual.

A proposicdo em exame transforma cargos vagos de juiz
federal substituto no Quadro Permanente da Justiga Federal em cargos de juiz
dos Tribunais Regionais Federais. Conforme informa a justificativa, a proposta
de transformacgdo dos cargos ndo acarretara aumento de despesa publica,
encontrando-se em consonancia com o disposto no art. 109, |, da Lei
14.194/2021, Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2022, que autoriza a criagao
de cargos por meio de transformacdo que nao impligue em aumento de
despesa. Dessa forma, a proposi¢ao atende ao requisito previsto no inciso Il do
§ 1° do art. 169 da Constituicao Federal.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo

pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

LIl - COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Em substituicido a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cumpre-nos a analise, por meio deste parecer, acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das alteracdes
promovidas pelo Senado Federal ao PL n° 5.977, de 2019 (Emendas n°*1 e 2).

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, constatamos
que a proposicao se encontra em perfeita regularidade, uma vez que se tratou,
por meio das emendas da Casa Revisora, de matéria de competéncia
legislativa da Unido, incidente sobre projeto que cumpriu os requisitos relativos
a iniciativa privativa do Superior Tribunal de Justiga, nos termos do art. 48, X, e
do art. 96, Il, da Constituicdo da Republica.

No que se refere a analise da constitucionalidade material,
nao vislumbramos qualquer violagdo aos principios € normas inscritos na Lei
Maior. A transformacgao de cargos e adequagao dos quadros de magistrados a

realidade e as necessidades da Justica Federal estd em perfeita consonancia
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com os principios constitucionais da eficiéncia administrativa, celeridade

processual e razoavel duracao do processo.

Verifica-se, ademais, o atendimento do requisito da
juridicidade, uma vez que a proposigdo examinada inova no ordenamento
juridico, observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios

gerais do direito.

No que diz respeito a técnica legislativa, as emendas
adequam-se ao disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre

as normas de redacao, elaboracao, alteracao e consolidagao das leis.

Por fim, julgamos ser meritérias as alteracées ao projeto. A
Emenda n° 1, do Senado Federal, substitui a redagao original do projeto, que
transformava quatro cargos vagos de juiz federal substituto em trés cargos de
juiz do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, passando a transformar
dezenove cargos vagos de juiz federal substituto em dezesseis cargos de juiz
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Além disso, a emenda aumenta de
27 para 43 o numero de juizes no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o

(enquanto o projeto, originalmente, aumentava de 27 para 30 juizes).

Ja a Emenda n°® 2, do Senado Federal, substitui a redagao
original do projeto, que transformava cinco cargos vagos de juiz federal
substituto em quatro cargos de juiz do Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo,
passando a transformar quatorze cargos vagos de juiz federal substituto em
doze cargos de juiz do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao.
Adicionalmente, altera a redacao do art. 1° da Lei n° 9.968/2000 para aumentar
de 43 para 55 o numero de juizes que compdem o Tribunal Regional Federal
da 32 Regido (enquanto o projeto, originalmente, aumentava de 43 para 47

juizes).

Conforme foi relatado na justificativa do PL n°® 5.977/2019, com
o advento das Leis n° 10.772/2003 e 12.011/2009, foram criadas 183 e 230
Varas Federais, respectivamente, a fim de possibilitar a interiorizacdo da
Justica Federal e a implantacdo dos Juizados Especiais Federais. Todavia, um
incremento proporcional nao foi verificado nos Tribunais Regionais Federais,

gerando uma forte assimetria na proporgdo de juizes de primeiro e segundo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juscelino Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213788823600

*CD213788823600 =*



graus. Nesse contexto, dados dos relatérios “Justica em Numeros”, divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica, tém apontado essa despropor¢gao como um

gargalo para a celeridade processual.

A proposi¢ao, sem gerar qualquer aumento de despesa, prop6s
uma solugdo para o problema: transformar cargos vagos de juiz federal
substituto no Quadro Permanente da Justica Federal em cargos de juiz dos
Tribunais Regionais Federais, corrigindo a desproporgado hoje verificada, que
compromete o fluxo processual. Nesse mesmo sentido, as emendas do
Senado Federal adequam alguns numeros e incrementam os cargos de juiz do
Tribunal Regional Federal da 12 e 32 Regides, considerando, sobretudo, a
dimensao territorial continental que € abrangida pela jurisdicdo do TRF1 e a

populagcdo abarcada pelo TRF3, que tem sede na cidade de Sao Paulo.

Trata-se, portanto, de uma distribuicdo mais eficiente dos
cargos no quadro da magistratura, face ao contexto ora analisado, que deve
otimizar a prestagao jurisdicional, gerando maior celeridade processual e

contribuindo para a razoavel duragao do processo.

Nesse sentido, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das alteragdes promovidas pelo Senado Federal ao

Projeto de Lei n® 5.977, de 2019, e no mérito, por sua aprovacgao.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Trabalho, de
Administragcao e Servigo Publico, somos, no mérito, pela aprovagao das
Emendas n°® 1 e 2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5.977, de 2019.

Pela Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e

orcamentaria.

Pela Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
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Emendas n®* 1 e 2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5.977, de 2019, e

no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JUSCELINO FILHO
Relator

2021-18245
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