COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 7.059, DE 2014

Altera a redacao da Lei n° 11.473, de
10 de maio de 2007, dando nova redagao ao
art. 2° do dispositivo, dispondo sobre o
emprego e prerrogativa de requisicdo da
Forgca Nacional de Seguranga Publica.

Autor: Deputado ONYX LORENZONI

Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.059, de 2014, de autoria do nobre
Deputado Onyx Lorenzoni, insere um § 2° no art. 1°, da Lei n° 11.473/2007
para prever a autorizacdo de emprego da Forgca Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), mediante solicitacdo de prefeitos municipais, desde que

autorizada essa solicitagao pela Camara de Vereadores.

Em sua justificativa o Autor relata o histérico de criacdo da
FNSP e afirma que o Decreto n°® 7.957/2013 teria estendido a Ministros de
Estado a prerrogativa de requererem o emprego da FNSP e critica a omissao
legal em conceder aos prefeitos — “que possuem delegacao popular conferida

pelas urnas” — a possibilidade de também requererem o emprego da FNSP.

Esclarece que, em razao da falta de previsao legal, os prefeitos
veem-se impossibilitados de fazerem uso da FNSP, ainda que presentes as
condicbes para o seu emprego, em especial quando ha conflitos politicos

envolvendo o chefe do Executivo municipal e o chefe do Executivo estadual.

O autor alega, ainda, que a possibilidade de deslocamento de

forgca policial para qualquer parte do Pais, por mera solicitagdo de Ministro de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215811531100

*CD215811531100 *




Estado, feriria o principio da autonomia dos Estados e “pode ser considerada

verdadeira intervencgao”.

Conclui afirmando que a proposicdo sob analise concede
prerrogativa para os prefeitos solicitarem o emprego das FNSP, desde que
autorizados pelas respectivas Camaras de Vereadores, e retira essa
possibilidade dos Ministros de Estado, “por absoluta ilegitimidade dos mesmos

para tal”.

Apresentado em 05 de fevereiro de 2014, o Projeto de Lei em
pauta, em 07 do mesmo més, foi distribuido a Comissdao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito) e a Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes (art. 24, Il, RICD), no regime de tramitagdo ordinaria.

Aberto, a partir de 05 de marco de 2014, o prazo de 5 (cinco)
sessdes ordinarias para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado,

em 19 do mesmo més, sem a apresentacdo de emendas.

Em 31 de janeiro de 2015, a proposi¢céo foi arquivada nos
termos do art. 105 do RICD e foi desarquivada, no més seguinte, nos termos

do mesmo dispositivo.

Arquivada novamente em 31 de janeiro de 2019, também nos
termos do art. 105 do RICD, foi desarquivada, em 22 de janeiro de 2019, nos

termos do mesmo dispositivo.

Reaberto o prazo de cinco sessbes para apresentacdo de
emendas, a partir de 20 de dezembro de 2019, o mesmo so6 foi encerrado, em

30 de margo de 2021, sem que houvesse apresentacdo de emendas.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (artigo
32, XV, alinea “g”), cabe a esta Comissao Permanente a analise de matérias

atinentes a Forcgas Auxiliares.
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O quadro comparativo a seguir possibilitara melhor percepcéo

do objeto do Projeto de Lei n° 7.059, de 2014, e, ainda, do seu mérito,

destacando-se, em negrito, as alteragdes propostas:

Redacao atual do art. 2° da Lei
11.473/2007

Redacgao proposta para o art. 2° da Lei
11.473/2007

Art. 2° A cooperagao federativa de que
trata o art. 1° desta Lei, para os fins
nela dispostos, compreende operacdes
conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de
capacitacao e qualificagao de
profissionais, no ambito do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Paragrafo unico. As atividades de
cooperacdo federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a
coordenagdo conjunta da Unido e do
Ente convenente.

Art. 2° A cooperagao federativa de que
trata o artigo 1° desta Lei,
compreendem operagbes conjuntas,
transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de
capacitacao e qualificagao de
profissionais, no ambito da Forca
Nacional de Seguranga Publica.

§ 1° As atividades de cooperagao
federativa tém carater consensual e
serdo desenvolvidas sob a coordenacéo
conjunta da Unido e do Ente

convenente.

§ 2° A Forga Nacional de Seguranga
Publica podera ser empregada em
qualquer parte do territério nacional,
mediante solicitagao expressa do
respectivo Governador de Estado, do
Distrito Federal ou de Prefeito
Municipal, mediante autorizacido da
respectiva Camara de Vereadores.

As diferengcas no art. 2° caput, residem na retirada da
expressao ‘para fins nela dispostos” da redagédo vigente, o que nos parece
irrelevante, pois essa expressao parece-nos absolutamente desnecessaria, e
na substituicdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica pela Forca
Nacional de Seguranga Publica, o que nos parece um equivoco, devendo ser
mantida aquela Pasta ministerial com os encargos descritos nesse dispositivo,

pois, em ultima instancia, aquela Forgca esta enquadrada nesse Ministério.

O paragrafo unico da redacédo vigente manteve sua redacao
original, apenas sendo renumerado como § 1° em raz&o de ter sido acrescido
um § 2°.

E nesse § 2° acrescido ao art. 2° da Lei 11.473, de 2007, que
reside a esséncia do Projeto de Lei em pauta, na exata medida em que ele

passa a possibilitar o emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica por
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solicitacdo, também, dos prefeitos municipais, desde que mediante autorizacéo

da respectiva Camara de Vereadores.

Nesse sentido, cabe lembrar que a Constituicdo Federal, ao
adotar o principio federativo como dos principios fundamentais de nossa Carta
Magna, assegurou o reconhecimento da autonomia administrativa dos
municipios, que deve ser entendida como a capacidade de autoadministracao e

a consequente competéncia para prover servigos locais.

E dentro desse contexto juridico-constitucional que deve ser
analisado o Projeto de Lei n° 7.059, de 2014.

Conforme expressamente colocado pelo Autor, na justificativa
da proposicao, a impossibilidade de o chefe do Executivo municipal solicitar o
uso da FNSP para fazer frente a uma quebra da ordem publica, pode ser aqui
exemplificada em uma greve ilegal do transporte coletivo, causando prejuizos a
populagao local e graves disturbios. Caso o governador se omitisse diante da
questado, nao haveria outra alternativa ao alcaide sendo recorrer a Forgca da
Unido.

Mais recentemente, fora do terreno das hipdteses e
materializando uma situagado concreta, diante de grave conflito no campo, em
que a Forca Nacional de Seguranga Publica estava na regidao em papel
apaziguador, o governador do Estado ndo s6 se omitiu, como recorreu ao
Poder Judiciario, que, inexplicavelmente, determinou a retirada da Forca
Nacional de Seguranga Publica, deixando inumeros cidadaos de bem expostos

a agressodes de determinados grupos extremistas.

Assim, parece-nos absolutamente pertinente a alteracdo que
estd sendo proposta na legislagdo vigente, para estender ao chefe do
Executivo municipal a possibilidade de solicitar ao chefe do Executivo federal o

emprego da FNSP.

Destaque-se que ndo ha o risco de se banalizar o emprego da
FNSP, uma vez que a autorizagdo de emprego dessa Forgca continua sendo
uma decisdo submetida a discricionariedade politica do presidente da

Republica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215811531100

*CD215811531100 *



Em decorréncia da aprovagao da proposicao, deve ser feito um
aperfeicoamento no seu texto. Como esta sendo incluido o chefe do Executivo
municipal entre as autoridades com prerrogativa para solicitar o emprego da
FNSP, o art. 1° da Lei n® 11.473, de 2007, também deve ser alterado, nos
termos a seguir propostos:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para executar atividades e servigcos
imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVACAO

deste Projeto de Lei n° 7.059, de 2014, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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2021.16729 — Emprego FNSP
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 7.059, DE 2014

Da nova redacao aos arts. 1° e 2° da
Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007,
dispondo sobre o0 emprego e prerrogativa de
requisicdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei da nova redagao aos arts. 1° e 2° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, dispondo sobre o emprego e prerrogativa de

requisicdo da Forga Nacional de Seguranga Publica

Art. 2° Os artigos 1° e 2° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de

2007, passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

“Art. 1° A Uniao podera firmar convénio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para executar atividades e
servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperacgao federativa de que trata o art. 1° desta Lei
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagcdo e qualificacéo
de profissionais, no ambito do Ministério da Justica e

Segurancga Publica.

§ 1°As atividades de cooperagdo federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenagéo conjunta

da Uniao e do Ente convenente.

§ 2° A Forgca Nacional de Seguranca Publica podera ser
empregada em qualquer parte do territério nacional, mediante
solicitagdo expressa do respectivo governador do Estado, do

Distrito Federal ou de Prefeito Municipal, mediante autorizagao

da respectiva Camara de Vereadores.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

2021.16729 — Emprego FNSP
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