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EMENDA AGLUTINATIVA SUBSTITUTIVA

(Dos Senhores Lideres)

Aglutina parte do Art. 101-A do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
constante do Art. 2° da Proposta de
Emenda a Constituicao 23/21 com o
Substitutivo adotado pela Comissao

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal, modifica os arts. 101 e
107 e acrescenta os arts. 107-A, 115, 116 e
117 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para estabelecer o novo regime
de pagamentos de precatérios, modificar o
normas relativas ao Novo Regime Fiscal,
autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos municipios e da outras
providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“ANE. 100, e e e e e e e e e e e —————————————aaaaaaas

§ 9° Sem que haja interrupgdo no pagamento do precatorio e mediante
comunicagao da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio
e seus substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel
pela agao de cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo.
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§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, sendo autoaplicavel para a Unido, a oferta de
créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente ou por deciséo judicial
transitado em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente devedor, nos limites dos montantes que Ihes sao proprios, inclusive
em transagao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administragdo autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente,
disponibilizados para venda;

lll - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federado; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente
federado, inclusive, no caso da Unido, da antecipacéo de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de
petroleo.

§ 14. A cesséo de precatoérios, observado o disposto no § 9°, somente
produzira efeitos apdés comunicagao, por meio de peticdo protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que
Ihes sao proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a
utilizar valores objeto de sentengas transitadas em julgado devidos a
pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas, vencidas ou
vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo
ente federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o
caput;

Il - nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente
federativo;

lIl - nos parcelamentos de tributos ou contribui¢ces sociais; e

IV - Relativas a obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestacéo
de contas ou desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21:

| - nas obrigagbes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas
mais antigas;
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Il - nas obrigac¢des vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada
parcela devida, mantida a duragdo original do respectivo contrato ou
parcelamento.

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou
renegociacoes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios,
firmados pela Unido com os entes federativos conterdo clausulas para
autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a serem
repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de
Participagcao ou aos precatérios federais.” (NR)

lll - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
de receitas de operagcbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no art. 167, inciso IV, na hipdtese de
securitizacao de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a
direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizagdo e classificados pelo respectivo 6rgao de
cobranga como de dificil recuperagao, a partir de metodologia aprovada
pelo Tribunal de Contas competente, caso ndo haja metodologia de
classificagdo ja aplicada pelo respectivo ente, anterior ao exercicio de
2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AT, 0T e
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§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao
ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatdrios por acordo direto com os credores, na forma do
disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitoérias.

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

§12. Para fins da elaboragcdo do Projeto de lei de Orgamento Anual, o
Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto
no inciso Il, do §1° deste artigo, relativo ao ano de encaminhamento do
Projeto, e o valor estimado até dezembro desse mesmo ano.

§13. A estimativa do indice a que se refere o §12, juntamente com os
demais parametros macroecondémicos, serao elaborados mensalmente
pelo Poder Executivo, e enviados a Comissao mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal.

§ 14. O resultado da diferenga aferida entre as projegdes referidas nos §§
12 e 13 deste artigo e a efetiva apuracao do indice previsto no inciso Il, do
§ 1° deste artigo sera calculado pelo Poder Executivo, para fins de
definicdo da base de calculo dos respectivos limites do exercicio seguinte,
sendo comunicada aos demais Poderes, por ocasidao da elaboragdo do
projeto de lei orgamentaria.

§ 15. As emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na
forma da alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicao
Federal, somente serdao admitidas com a finalidade de incorporar o
impacto da variagdo dos parametros de que trata o § 13 deste artigo, ou,
de atos legais supervenientes ao envio do projeto de lei orgamentaria pelo
Poder Executivo.

Art. 107-A. Até o fim do prazo de que trata o art. 106 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica estabelecido, para cada
exercicio, limite para alocacdo na proposta orgamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata o art. 100
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da Constituigdo, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016 corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato.

§ 1° O limite para a expedi¢cao de precatérios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecao
para a despesa com o0 pagamento de requisi¢des de pequeno valor para o
mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem expedidos em razdo do previsto neste
artigo terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes,
observada sua ordem estabelecida no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 3° E facultada ao credor de precatério que n&o tenha sido expedido em
razdo do disposto neste artigo, bem assim aqueles credores de
precatorios ja expedidos e n&o incluidos na proposta orgamentaria de
2022, além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicdo e
sem prejuizo dos procedimentos dos §§ 9° e 21 do mesmo artigo, optar
pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de
Conciliacédo de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda
Publica Federal em parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com
renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos
presidentes dos tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para
fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagao
monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

§ 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos no art.
107 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias os §§11, 20 e 21
do art. 100 da Constituicdo Federal e no §3° deste artigo.

§7° Na situacao prevista no §3° para os precatérios nao incluidos na
proposta orgamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao
serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o
exercicio de 2022.

§ 8° Os precatérios referentes a complementagédo da Unido aos Estados e
os Municipios por conta do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) terdo
precedéncia em relacdo as prioridades estabelecidas no art. 100 da
Constituicdo Federal, com excecao aqueles destinados a idosos,
deficientes fisicos e portadores de doenca grave, devendo os precatérios
expedidos em favor dos Estados e Municipios serem pagos em trés
parcelas anuais e sucessivas, a partir do ano seguinte ao da sua
expedicdo, sendo a primeira no valor de 40% (quarenta por cento) do
montante, e as demais em parcelas iguais no valor de 30% (trinta por
cento).”(NR)
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Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuigdes previdenciarias e demais débitos dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com os respectivos regimes proprios de
previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive
0os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestagcdes mensais, mediante autorizagdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislagdo do regime
préprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condigodes,
cumulativamente:

| - adogcdo de regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios que contemplem, nos termos do previsto nos incisos | e lll do §
1° e nos §§ 3° ao 5° 7° e 8° do art. 40 da Constituigdo Federal, regras
assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos do RPPS da Uniao e
que contribuam efetivamente para o atingimento e manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial,

Il - adequacgao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos
termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagao do
orgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos
termos do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito
de suas competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto
neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a
IV do caput, bem como disponibilizar as informagdes aos Municipios
sobre o montante das dividas, formas de parcelamento, juros e encargos
incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugao desses
débitos.

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicbes previdenciarias dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social,
com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execucao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigacbes acessorios e os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social
deverao comprovar, para fins de formalizagcdo do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem
atendido as condicdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 115.
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§ 2° Os débitos parcelados terdo reducédo de 40% (quarenta por cento)
das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos
juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de
25% (cinquenta por cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacido e de Custddia (Selic),
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidag&o até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados
prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, bem como
disponibilizar as informagbes aos Municipios sobre o montante das
dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolugao desses débitos.”

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os art. 115 e
116 devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizagcao de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacao de garantia ou contragarantia a Unido ou para pagamentos
de débitos em favor desta, na forma do § 4° do art. 167 da Constitui¢ao;

Il - as contribuigdes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

lll - as contribuicbes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”

Art. 3° Nas discussdes e condenacdes envolvendo a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensagdo da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic,
acumulado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da alteragdo do inciso Il, do § 1°, do art. 107 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do
exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais),
a ser destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinacio
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contra a COVID-19 ou relacionadas a a¢gdes emergenciais e temporarias de
carater socioeconémico.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite
referido no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 3°. As despesas de que trata o § 1° deste artigo devem ser atendidas por
meio de créditos extraordinarios, tendo como fonte de recurso o produto de
operacgdes de crédito.

§4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-
se-a independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica revogado o disposto no art. 108 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo Unico. As alteracdes relativas ao regime de pagamento dos
precatorios se aplicam a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no
orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Sala da Comissio, em 03 de novembro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)

Relator
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