COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 910, DE 2019

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para alterar os critérios
de julgamento em licitagbes de concessao e
arrendamento e para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria.

Autor: Deputado SAMUEL MOREIRA
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ilustre Deputado Samuel Moreira,
“Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispde sobre a exploragao direta
e indireta pela Unido de portos e instalacbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias, para alterar
os critérios de julgamento em licitagées de concesséo e arrendamento e para criar o

Fundo de Investimento em Infraestrutura Portuaria.”

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢cao tem origem em proposi¢ao
apresentada em 2016, pelo entdo Deputado Jodo Paulo Papa, e pretende inserir o
maior valor de outorga entre os critérios utilizados nos processos de concesséo e
arrendamento dos portos. Além disso, determina que 50% do valor total da outorga
seja destinado ao Fundo de Investimento em Infraestrutura Portuaria a ser criado em
cada porto objeto do processo licitatorio, e gerido pela propria administragcao

portuaria, para aplicagdo exclusiva em projetos de infraestrutura do sitio portuario.

O projeto observa o regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo

sido distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes; de Finangas e Tributagao; e

de Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.
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Na Comissao de Viagao e Transportes, o Projeto de Lei foi relatado pelo

ilustre Deputado Alexandre Leite, que apresentou parecer pela aprovagao na forma

> PL 910/2019

PRL N.2

de um Substitutivo, aprovado por aquele colegiado em 11/12/2019, o qual prevé:

a) nos casos de arrendamento, em que for utilizado o critério de maior

PRL 2 CFT

valor de outorga, que sera assegurado, no minimo, 50% do valor
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arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie o porto

onde ocorreu o procedimento licitatério;

b) nos casos de concessao do porto, em que for utilizado o critério de
maior valor de outorga, que sera assegurado, no minimo, 50% do
valor arrecadado para investimento em infraestrutura pela autoridade
portuaria a qual se vinculava o porto, limitado a metade da média
anual dos investimentos realizados por ela nos demais portos sob sua

administragao, nos dez anos anteriores a concessao;

C) que os valores da outorga serdao repassados diretamente para a

autoridade portuaria, até a data de assinatura do contrato.

d) que o plano de investimentos dos recursos da outorga, ao invés de
ser aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria, como prevé o
projeto, sera simplesmente enviado para manifestagdo do conselho
da administragdo portuaria do porto onde tenha ocorrido o

arrendamento ou a concessao;

e) que a autoridade portuaria podera celebrar instrumento especifico
com qualquer dos entes federados para viabilizar a destinagdo dos
recursos da outorga para investimento em infraestrutura que beneficie

0s portos sob sua administragao.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
yea Normarinternada<Comissadode Financas e Tributagao NI/CFT? definem que o
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exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as proposicoes
legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e a

correspondente compensacao.

O PL n° 910/2019 e o Substitutivo aprovado pela Comissao de Viacao e
Transportes ndo provocam aumento da despesa, tampouco diminuigcdo da receita

publica, tratando-se de matéria com teor essencialmente normativo.

Ha, entretanto, um o&bice a fazer: da analise do Projeto de Lei n°
910/2019, verifica-se a criagdo de um Fundo de Investimento em Infraestrutura
Portuaria, a ser inserido no novo art. 6°-A da Lei n® 12.815/2013, que consta no art.
1° do Projeto de Lei n°® 910/2019.

Tal Fundo de Investimento, embora meritério, mostra-se incompativel com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (a Lei n° 14.116/2020), que prevé, na
alinea “b” do inciso Ill do art. 130, que sera considerada incompativel com as
disposi¢coes da LDO a proposicédo que crie ou autorize a criagao de fundos contabeis
ou institucionais cujas atribuicdes possam ser realizadas pela estrutura

departamental da administracédo publica federal.

Tal incompatibilidade do art. 6°-A do Projeto foi, inclusive, observada pelo
relator da matéria na Comissao de Viacéo e Transportes, na medida em que a LDO,
todos os anos, proibe que se crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uni&o.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Nesse sentido, apresentamos em anexo, emenda saneadora para
suprimir o art. 6°-A da Lei n°® 12.815, de 2013, inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei
n°® 910/2019. Com tal proposta saneadora, manifestamo-nos, nos termos do art. 54
do RICD, pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei n°®910/2019.

Quanto ao Substitutivo da Comissao de Viagado e Transportes, observa-
se, que o objeto central contempla matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido.

Nos termos da proposicao em analise, busca-se transformar em lei um
dispositivo do Decreto n° 8.464/2015, que ja autoriza, nos processos de concessao
de terminais portuarios ou arrendamento de areas no ambito do porto organizado,

que seja utilizado o maior valor de outorga como critério de julgamento.

Além disso, com a proposicdo em analise, busca-se destinar, sempre que
utilizado o critério do maior valor de outorga, no minimo, 50% do valor arrecadado
para investimento em infraestrutura que beneficie o porto onde tiver ocorrido o

procedimento licitatério.

Como o referido Substitutivo da CVT nédo conflita com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e demais
disposi¢cdes legais em vigor, preliminarmente votamos pela sua compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, € louvavel a proposi¢céo em tela, ao reformar a Lei dos
Portos para estabelecer o maior valor de outorga enquanto critério para julgamento

de processos licitatérios.

Ainda que ja haja previsao de tal critério no Decreto n® 8.464/2015, tem
potencial para conferir maior seguranca para eventuais certames que venham a ser
realizados e evita, conforme destacado pelo relator na CVT, que o regramento a
esse respeito sofra mudancgas circunstanciais, diante da auséncia de previséo de tal

critério na legislagao portuaria.

Importante ressaltar que a proposicdo em tela ndo impde qualquer
obrigagdo de adogdo do critério do maior valor de outorga, apenas cria a
possibilidade, a ser inserida na Lei dos Portos, para que novos certames possam,

com maior seguranca juridica, adotar o referido critério de julgamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Além disso, ressalto que foram feitos importantes ajustes, através do
Substitutivo da Comissdo de Viagdo e Transportes, para concretizar o objetivo
pretendido com a proposigao principal, e garantir que, no minimo, 50% do valor
obtido com a outorga seja investido em infraestrutura que beneficie o porto onde

tiver ocorrido o procedimento licitatério.

Faz-se necessario, contudo, um pequeno ajuste de mérito no Substitutivo
da CVT, a respeito da abrangéncia da regra contida no paragrafo 8° a ser inserido
no art. 6° da Lei n® 12.815/2013.

O referido paragrafo 8° estabelece que: “No caso de concessao do porto,
sempre que for utilizado o critério de maior valor de outorga, sera assegurado, no
minimo, cinquenta por cento do valor arrecadado para investimento em
infraestrutura pela autoridade portuaria a qual se vinculava o porto, limitado a
metade da média anual dos investimentos realizados por ela nos demais portos sob

sua administragao, nos dez anos anteriores a concessao.”

Tal dispositivo adota a média anual de investimentos realizados pela
autoridade portuaria nos demais portos sob sua administragcdo como limite para o
montante de investimentos em infraestrutura a serem realizados no porto concedido

pelo critério do maior valor da outorga.

Na pratica, o referido dispositivo pressupde que a autoridade portuaria
sempre possui mais de um porto sob sua administragao, ignorando a hipotese em
que a referida concessao foi vencida por autoridade portuaria que nao detenha

outros portos sob sua administragao.

Nesse sentido, estamos propondo uma subemenda ao Substitutivo da
CVT, para incluir um novo paragrafo no art. 6°, a fim de especificar que as
autoridades portuarias que possuam um unico porto sob sua administragdo nao

estdo abrangidas pela regra prevista no paragrafo 8°.

Entendemos que os investimentos, no caso da concessao ser de uma
autoridade portuaria que administre um unico porto, devem fazer parte da
modelagem do negocio, ou seja, devem estar incluidos no capex projetado nos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, e ndo oriundos do valor de

outorga.

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 910/2019, com emenda saneadora em anexo; pela

&gm&atlbllldade e adequagao flnancelra e orcamentaria do Substitutivo da Comissao

eletronicamente pelo(a) Dep.’Eduardo Cury
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de Viagao e Transportes; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 910/2019

e do Substitutivo da Comissao de Viagao e Transportes, com subemenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E

TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 910, DE 2021

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para alterar os critérios
de julgamento em licitagbes de concessao e
arrendamento e para criar o Fundo de
Investimento em Infraestrutura Portuaria.

EMENDA SANEADORA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Suprima-se o art. 6°-A da Lei

n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, que consta no

art. 1° do Projeto de Lei n° 910, de 2019.

Sala da Comisséao,

em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO §% ~
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES AO i% - g
PROJETO DE LEI N° 910, DE 2021 g%

Altera a Lei no 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e
da outras providéncias, para modificar os
critérios de julgamento em licitagbes de
concessao e arrendamento e dispor sobre a
gestao dos recursos oriundos da outorga.

SUBEMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Inclua-se o § 12 ao art. 6° da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,
modificado pelo art. 2° do Substitutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes ao

Projeto de Lei n°® 910, de 2019, da seguinte forma:

§ 12. As autoridades portuarias que possuam um unico porto
sob sua administracdo ndo estdo abrangidas pela regra
prevista no § 8°.” (NR).

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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