PROJETO DE LEI N° , de 2021
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para alterar o rol de operagdes que
autorizam desconto automatico em folha de
pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o rol de operagbes de crédito cujas

prestagdes podem ser descontadas automaticamente de folhas de pagamento.

Art. 2° O inciso VI do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho

de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANt 11D, e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de
previdéncia complementar, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do

valor do beneficio.

Art. 3° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
poderdo autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de
pagamento ou na sua remuneragao disponivel dos valores referentes ao

pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
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mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de

arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera
incidir sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no
respectivo contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil,

até o limite de 35% (trinta e cinco por cento).

[l - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a
conceder empréstimo ou financiamento ou realizar operacéo de arrendamento

mercantil mencionada no caput do art. 1°;

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo
consignataria contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento

mercantil requlado por esta Lei;

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em
momento anterior ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como
remuneragao disponivel ou verba resciséria o valor das prestagdes assumidas

em operagao de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil; e

§ 2° No momento da contratacdo da operagao, a autorizagao
para a efetivagdo dos descontos permitidos nesta Lei observara, para cada

mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera
exceder a 35% (trinta e cinco por cento) da remuneracao disponivel, conforme

definido em regulamento.

§ 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de

rendimentos do empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal
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decorrente de cada operagdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento

mercantil e os custos operacionais referidos no § 2°.

Art. 4° A concessao de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo
os valores e as demais condi¢gdes objeto de livre negociacdo entre ela e o

mutuario, observadas as demais disposi¢gdes desta Lei e seu regulamento.

§ 1° Poderd o empregador, com a anuéncia da entidade
sindical representativa da maioria dos empregados, sem Onus para estes,
firmar, com instituicbes consignatarias, acordo que defina condi¢des gerais e
demais critérios a serem observados nas operagbes de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil que venham a ser realizadas com

seus empregados.

§ 2° Poderéao as entidades e centrais sindicais, sem 6nus para
os empregados, firmar, com instituicbes consignatarias, acordo que defina
condigbes gerais e demais critérios a serem observados nas operagdes de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantii que venham a ser

realizadas com seus representados.

§ 3° Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se
referem os §§ 1° ou 2° e sendo observados e atendidos pelo empregado todos
os requisitos e condi¢des nele previstos, inclusive as regras de concessao de
crédito, ndo podera a instituicdo consignataria negar-se a celebrar a operagao

de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil.

§ 1° O empregador, salvo disposigao contratual em contrario,
nao sera corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis concedidos aos seus empregados, mas respondera
como devedor principal e solidario perante a instituicdo consignataria por

valores a ela devidos em razao de contratagdes por ele confirmadas na forma
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desta Lei e de seu regulamento que deixarem, por sua falha ou culpa, de ser

retidos ou repassados.

§ 2° Na hipotese de comprovagao de que o pagamento mensal
do empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil tenha sido
descontado do mutuario e nao tenha sido repassado pelo empregador, ou pela
instituicdo financeira mantenedora, na forma do § 5° a instituicdo
consignataria, fica esta proibida de incluir o nome do mutuario em cadastro de

inadimplentes.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do
Regime Geral de Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS a proceder aos descontos referidos no art. 1° e autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebam
seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagbes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condi¢des estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo
INSS.

§ 5° Os descontos e as retengées mencionados no caput néo
poderao ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos

beneficios.”

Art. 4° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar acrescido de um § 3°, com as seguintes modificagdes:

CAIE A5, o

§ 2° O total de consignagdes facultativas de que trata o § 10

nao excedera a 35% (trinta e cinco por cento) da remuneragdo mensal.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
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JUSTIFICAGAO

As taxas de juros dos cartdes de crédito estao entre as mais
altas do mercado bancario. Durante muitos anos, a revolta de diversos
brasileiros contra o seu custo estratosférico foi menosprezada por autoridades
publicas e representantes de instituicbes financeiras. Argumentava-se, entéo,
que o preco extorsivo do chamado crédito rotativo era o resultado natural de
forcas de mercado, que refletiiam os indices de inadimpléncia verificados no

Pais.

Em 2017, contudo, o Banco Central do Brasil surpreendeu a
todos com uma mudanca de posigdo. Com a edigdo da Resolugao n° 4.549, de
25 de janeiro daquele ano, expedida pelo Conselho Monetario Nacional, as
instituicées financeiras deixaram de poder financiar saldos devedores de seus
clientes na modalidade de crédito rotativo por mais de um més. Apés tal prazo,
passou a ser obrigatério transferir seus clientes para modalidades de crédito

com condi¢cées mais vantajosas.

Nao ficou claro, contudo, o porqué dessa mudanca de posicao.
Tratava-se de um reconhecimento de falhas no mercado de cartdo de crédito?
Reconhecia-se que a manutengao de saldos devedores de consumidores por
longos periodos no crédito rotativo, pratica corriqueira antes da citada

Resolugao do CMN, constituia abuso por parte das instituicdes financeiras?

Essas sao questbes para as quais, muito provavelmente, nao
teremos respostas expressas. Ainda assim, elas sdo de extrema relevancia,
pois indicam o poder das instituicbes financeiras de fazer avangar seus
interesses e de pautar o discurso de autoridades publicas: as alternativas para
desonerar os consumidores bancarios ja existiam antes de 2017, mas, durante
anos, talvez décadas, as cobrangas extorsivas realizadas por instituicbes

financeiras eram autorizadas.

A constatacdo de que o panorama normativo do sistema
financeiro por vezes reflete o poder e o interesse das institui¢gdes financeiras é
reforcada quando se olha para o mercado de crédito consignado. Embora os

empréstimos consignados tenham as melhores taxas do mercado, a legislagéo,
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hoje, reserva parte da consignagao apenas para operagdes contratadas por
meio de uso de cartao de crédito. Quer dizer, um consumidor que queira tomar
crédito pode ser impedido de contratar um empréstimo consignado a taxas
mais baixas, mas ser autorizado a entrar no crédito rotativo do cartdo de

crédito, com custo muito mais alto.

E evidente que isso ndo faz nenhum sentido e que a reserva de
mercado para os cartdbes de crédito ndo foi feita no interesse dos

consumidores.

Este Projeto de Lei busca justamente corrigir essa
disfuncionalidade do segmento de crédito consignado, vedando sua
contratacdo para operacbes que estdo entre as mais caras do sistema
financeiro, as do crédito rotativo. Nao temos duvida de que essa sera uma

medida com impacto altamente positivo para todos os consumidores bancarios.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA

2021-17217
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