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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade acrescentar
dispositivos ao artigo 7° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994), a fim de garantir aos advogados o direito a
sustentagcdo oral em sessdes de julgamento perante tribunal ou qualquer 6rgao
colegiado, judiciario ou administrativo, pelo prazo minimo de quinze minutos. A
proposigao prevé ainda o intersticio minimo de cinco dias entre a intimagao da
sessao de julgamento e a data de sua realizagdo e a necessidade de
reinclusdo em pauta quando o processo houver sido retirado por motivo
estranho a parte. O projeto, elaborado no ano de 2012, propde a revogagao do
§ 1° do artigo 552 e o artigo 565 do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n°

5.869, de 11 de janeiro daquele ano).

Em sua justificagdo, aduz a ilustre autora do projeto a
necessidade de se reforcarem as garantias constitucionalmente garantidas ao
jurisdicionado. Destaca ser a sustentacdo oral instrumento essencial para a

efetiva garantia da ampla defesa. Assevera que o reduzido prazo conferido
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pelo Cédigo de Processo Civil (revogado) — 48 horas — entre a publicagdo da
pauta e sua realizacao é desarrazoado, uma vez que tolhe ao patrono da causa
a preparacao adequada da defesa de seu cliente perante as cortes de justica.
Por esta razdo, entende que o prazo de cinco dias proporciona tempo

adequado para que os profissionais possam se desincumbir desta tarefa.

Aponta também a onerosa exigéncia de que o advogado tenha
de comparecer sucessivas vezes as sessdes de julgamento quando o processo
é retirado de pauta por motivo estranho a parte, podendo ser julgado em

qualquer das sessoes subsequentes.

O projeto de lei foi distribuido para a apreciagao conclusiva
desta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania sob o regime de

tramitagao ordinaria.

Em apenso, acha-se o PL n°® 746, de 2021, que altera o inciso
VI do artigo 937 do Cddigo de Processo Civil, para permitir a realizagado de
sustentacdo oral no julgamento de agravo interno interposto contra deciséo

monocratica que tenha extinto acdo de habeas corpus.

Transcorreu in albis o prazo regimental para a apresentagéo de

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo de Justica e de
Cidadania a apreciagao dos aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica
legislativa das proposi¢ées que lhe sdo submetidas (RI, art. 32, IV, a).
Ademais, a matéria veiculada na proposi¢cdo principal versa sobre direito
processual, razao pela qual cabe a este colegiado analisar-lhe o mérito (RI, art.
32,1V, e).

A matéria de que cuida o projeto € de competéncia privativa da
Unido (CF, art. 22, I). Nao ha reserva de iniciativa que impeca a apresentagao

da proposi¢cao por membro do Congresso Nacional (CF, art. 61), havendo sido
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eleita a espécie normativa adequada a alteragdo que se pretende operar no

ordenamento juridico (CF, arts. 48 e 59).

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ado inova no

ordenamento juridico, ndo violando qualquer principio geral do direito.

Quanto a técnica legislativa, importa ressaltar a necessidade
da realizagao de pequenos reparos. Em primeiro lugar, o vocabulo lei deve ser
grafado com a letra inicial maiuscula nos artigos 1° e 4°. Demais disso, a Lei n°
13.245, de 12 de janeiro de 2016, acrescentou o inciso XXI e os paragrafos 10,
11 e 12 ao artigo 7° do Estatuto da Ordem, de modo que a alteragdo que agora
se pretende levar a efeito deveria incluir novos dispositivos considerando os
antes acrescidos (inciso XXIl e paragrafos 13 e 14, respectivamente). Registre-
se ainda que os dispositivos a que faz referéncia o artigo 4° (art. 552, § 1°, e
565) ja se encontram revogados, em decorréncia da ab-rogacdo da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil. De qualquer
modo, os dispositivos que se pretende revogar hoje correspondem aos artigos
935 e 937, § 2° do Cddigo em vigor — Lei n°® 13.105, de 16 de janeiro de 2015.

Cumpre ressaltar que disposicdo semelhante consta inciso IX

do artigo 7° do Estatuto da OAB, assim redigido:

IX — sustentar oralmente as razbes de qualquer recurso ou
processo, nas sessbes de julgamento, em instancia judicial ou
administrativa, pelo prazo de 15 (quinze) minutos, salvo se prazo
maior for concedido;

Conforme relata a propria autora, o dispositivo foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 1.105-7 e 1.127-8. Apesar de o cerne
da discussao cingir-se a possibilidade de sustentagéo oral apds haver o relator
proferido seu voto, o inciso foi declarado integralmente inconstitucional, € nao
apenas em parte, como fez a Corte ao declarar invalidade apenas o vocabulo
qualquer do inciso | do artigo 1° da mesma lei (e no mesmo julgamento). O fato
de a sustentagdo oral ser possivel em qualquer recurso ou processo,

administrativo ou judicial, sequer foi objeto de debate na ocasiéo.
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De qualquer forma, eventual discussdo acerca da
constitucionalidade material, por afronta a independéncia administrativa dos
tribunais (CF, art. 96, |) foi afastada no julgamento das ADIs pelo proprio
Supremo Tribunal Federal. Além disso, as disposicdes assemelhadas que
constavam do Cdédigo revogado jamais foram contestadas sob a égide da nova
Constituicdo, havendo sido aprovada também na Camara dos Deputados
matéria analoga constante do novo Codigo — Lei n° 13.105/2015 (arts. 935 e
936). Ha, outrossim, precedentes desta Comiss&o de Constituicdo e Justiga e
de Cidadania pela constitucionalidade da matéria. Cuida-se de disposicboes de
cunho processual, cuja iniciativa parlamentar é autorizada pela Constituicao de

Republica.

De bom alvitre, portanto, a utilizagdo de inciso diverso do ja
declarado inconstitucional, como fez a autora, em virtude da impossibilidade de
conferir-lhe nova redacao, consoante preceito da Lei Complementar n® 95, de
1998 (art. 12, I, c).

Quanto ao mérito, cumpre salientar que, a respeito do tema ha
disciplina semelhante do novo Codigo de Processo Civil, que vigora com a

seguinte redagao:

“Art. 935. Entre a data de publicagdo da pauta e a da sessao de
julgamento decorrera, pelo menos, o prazo de 5 (cinco) dias,
incluindo-se em nova pauta os processos que nao tenham sido
julgados, salvo aqueles cujo julgamento tiver sido expressamente
adiado para a primeira sessao seguinte.

§ 1° As partes sera permitida vista dos autos em cartério apés
a publicacao da pauta de julgamento.

§ 2° Afixar-se-a a pauta na entrada da sala em que se realizar
a sessao de julgamento.

(...)

Art. 937. Na sessdo de julgamento, depois da exposi¢do da
causa pelo relator, o presidente dara a palavra, sucessivamente, ao
recorrente, ao recorrido e, nos casos de sua intervencdo, ao membro
do Ministério Publico, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze)
minutos para cada um, a fim de sustentarem as razdes, nas
seguintes hipoteses, nos termos da parte final do caput do art. 1.021:

| — no recurso de apelagao;

Il — no recurso ordinario;

Il — no recurso especial;

IV — no recurso extraordinario;

V — nos embargos de divergéncia;

VI — na agéo resciséria, no mandado de seguranga e na
reclamacao;
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VIl — (Vetado) (no agravo interno, originario de recurso de
apelagéo, de recurso ordinario, de recurso especial ou de recurso
extraordinario);

VIII - no agravo de instrumento interposto contra decisbes
interlocutdrias.

§ 1° A sustentagéo oral no incidente de resolugédo de demandas
repetitivas observara o disposto no art. 984, no que couber.

§ 2° O procurador que desejar proferir sustentagédo oral podera
requerer,

§ 3° Nos processos de competéncia originaria previstos no
inciso VI, cabera sustentacao oral no agravo interno interposto contra
decisdo de relator que o extinga. (...)"

Tem-se, portanto, solucionado pela lei processual vigente o
problema relativo a exiguidade do prazo entre a publicacdo da pauta e a
realizacéo da sessao de julgamento. Mencione-se, ainda, que o caput do artigo
935 declara expressamente a necessidade de inclusdo em nova pauta dos
processos nao julgados, o que, em tese torna despiciendo o acréscimo do texto

constante do § 11.

H4, ainda, a necessidade de nos pronunciarmos acerca da
sustentacdo oral em todo e qualquer recurso ou processo, uma vez que esta
nao foi a alternativa trilhada pelo novo Codigo de Processo Civil, cujo artigo
937 deixa de mencionar, por exemplo, os embargos de declaragcéo e o agravo
interno (este vetado pela Presidente da Republica). Com a devida vénia a
autora do projeto, parece-nos que o alargamento do direito a sustentagao oral
de forma generalizada teria por efeito agravar ainda mais a taxa
congestionamento das cortes brasileiras, o que culminaria na redugéo da ja
combalida celeridade processual, em prejuizo a todos os jurisdicionados. O
novo diploma processual pondera adequadamente os principios da ampla
defesa e da razoavel duracdo do processo, que também constitui direito
fundamental (CF, art. 5°, LXXVIII).

No que concerne ao processo administrativo, observa-se a
existéncia de regramentos diversos nos diversos o6Orgaos colegiados. O
regimento interno do Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, garante a
sustentagdo oral, excepcionando-a no julgamento ou apreciagdo de consulta,
embargos de declaragado e medida cautelar (art. 168). Por sua vez, o regimento
interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais a admite

expressamente no julgamento de embargos de declaracao (art. 65, § 8°). Nao
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parece haver nesses casos restricdo indevida ao direito das partes de se fazer
ouvir por 6rgaos colegiados. Conveniente, portanto, a disciplina especifica dos
procedimentos administrativos, a qual permite a adequagdo a suas
particularidades, evitando-se a admissado de sustentagdes orais em todo e
qualquer recurso ou processo, que pode implicar desnecessaria morosidade a

sua tramitacao.
Passamos ao projeto de lei apensado, PL n°® 746/2021.

A proposigéo altera o inciso VI do artigo 937 do Cddigo de
Processo Civil, para permitir a realizagao de sustentacéo oral no julgamento de
agravo interno interposto contra decisdo monocratica que tenha extinto agcao de

habeas corpus.

Alegam os ilustres autores que a opgdo pela alteracdo do
Caddigo de Processo Civil decorreu da intengdo de que a matéria, como é de
rigor, seja tratada forma unitaria quando cotejada com o mandado de
seguranga, a acgao rescisoria ou mesmo a reclamagdo, incrementando a

seguranga juridica que ja seria alcangada com a sua previséo legal.

No entanto, parece-nos, com a devida vénia, que a alteragao

proposta, conquanto procedente, deveria ser feita no diploma processual penal.

A alteragcao no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 é
justificada por alegada lacuna expressa normativa — apta a ensejar
normatizagcado pelos Tribunais — acerca de previsdo de sustentagdo oral em
habeas corpus, especialmente nos casos em que o relator, monocraticamente,
extingue acao constitucional, ainda que analisando a possibilidade da
concesséo da ordem de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade ou teratologia

da decisao impugnada.

A acao constitucional do habeas corpus compde o estatuto
constitucional do direito de defesa e de liberdade, carregando, em sua
esséncia, questdes criminais adstritas a principios constitucionais penais,
como, por exemplo, os da reserva legal (CF, art. 5°, XXXIX), da irretroatividade
(CF, art. 5° XL), da pessoalidade (CF, art. 5°, XLV), da individualizagdo da
pena (CF, art. 5° XLVI), do devido processo legal (CF, art. 5° LIV), do
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contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV) e da presungao de inocéncia
(CF, art. 5°, LVII).

E de todo injustificavel que o ordenamento juridico, por um
lado, assegure sustentacdo oral nas hipoteses de competéncia originaria
previstas no inciso IV do art. 937 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, a
tratar, no mais das vezes, sobre direitos individuais disponiveis, e, por outro,
ndao o faga na acao de habeas corpus, que tutela a propria liberdade do

cidadao, clausula pétrea prevista no inc. XV do art. 5° da Constitui¢ao.

Ademais, acerca da intimacdo do impetrante sobre o
julgamento, trata-se de mera consagragao de entendimento jurisprudencial no
sentido de sua necessidade, apesar do rito sumario, nos casos em ha

requerimento expresso do impetrante.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e aprovagédo do PL n°® 4.514 de 2012 e do PL n°® 746 de

2021, ambos na forma do Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-10188
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.514 DE 2012 E AO PL N° 746 DE 2021

Permite a realizagcdo de sustentacado
oral no julgamento de agravo interno
interposto contra decisdo monocratica que
tenha extinto acdo de habeas corpus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 664 do Codigo de Processo Penal,
para permitir a realizagdo de sustentacao oral no julgamento de agravo interno
interposto contra decisdo monocratica que tenha extinto acdo de habeas

corpus.

Art. 2° O art. 664 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

CAIMT. BB ...

§ 1° Se o impetrante o requerer na impetracdo, sera intimado
da data do julgamento, no qual ser-lhe-4 assegurada a
sustentacao oral.

§ 2° Cabera sustentacdo oral no agravo interno interposto
contra decisdo monocratica que extinga o habeas corpus ou
Ihe negue seguimento, ainda que tenha sido analisada a
hipotese do § 2° do art. 654 deste Cddigo.

§ 3° Aplica-se ao julgamento do habeas corpus e do agravo
interno interposto contra decisdo monocratica que o extinga ou
Ihe negue seguimento o previsto no art. 937 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015.

§ 4° A decisdo sera tomada por maioria de votos. Havendo
empate, se o presidente nao tiver tomado parte na votagéao,
proferira voto de desempate; no caso contrario, prevalecera a
decisdo mais favoravel ao paciente (NR).”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.
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